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Bu proje Hollanda Biiytikelgiligi'nin MATRA Fonu tarafindan desteklenmektedir. Bu yayinda ifade edilen goériisler,
Hollanda Biiytikelciligi'nin gértslerini yansitmayabilir.
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Aralik 2015

Siyasi partiler glinimuizde, dnerilerini daha ¢ok secmene ulastirmak, daha gorinur olmak
icin bircok farkli kanal ve ara¢ kullaniyor. Bu durum, se¢menler olarak bizleri paranin
siyasete olan etkisi lizerinde daha fazla diisiinmeye yonlendiriyor. Elinizde tuttugunuz bu
rapor, TUrkiye'de ne yazik ki g6z ardi edilen, ancak seffaflik ve hesap verebilirlik gibi evrensel
diizeyde kabul goren demokratik yonetisim ilkeleri agisindan blyik dnem arz eden “siyasi
partilerin secim kampanyalari sirasinda kullandiklari mali kaynaklar ve kullanimi” (izerine 1
Kasim 2015 Genel Secim sonuglarini temel alarak bir degerlendirme sunmaktadir.

Mali kaynak ve siyaset iliskisi cok farkli boyutlari olan ve her bir farkli boyutunun ayri ayri ele
alinmasi gereken bir konudur. Bu boyutlardan en 6nemlisi, elbette ki, konuyla ilgili yasal
bir cercevenin, seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri temelinde insa edilmesidir. Bu ylizden
glinimiz demokrasileri hem seffafligi hem de etkin ve bagimsiz denetimi saglayacak
mekanizmalari iceren yasal diizenlemeler ¢ikartmaktalar. Diger taraftan biliyoruz ki, yasal
diizenlemeler tek basina yeterli degildir.

Bu noktada, bagimsiz kurumlarin yapacagi diizenli mali denetimin yani sira, sivil topluma
da buyuk rol diismektedir. Siyasi partilerin yasalara uygun hareket ettigini izZlemek ve elde
edilen bulgular kamuoyuyla paylasmak, sivil toplum o6rgitlerinin hakki oldugu kadar,
varliklarinin bir geregi ve sorumlulugudur. Siyasi partilerin sahip olduklari mali kaynaklarin
nereden geldigini, bunlarin ne dlctide ve nasil kullanildigini bilen bir se¢men, iki secim
arasi dénemde, kendilerini temsil edenlerin, vatandaslarin onceliklerini mi yoksa kaynak
saglayanlarin ¢ikarlarini mi gozettigini izleyebilir; bunun hesabini sorabilir.

Bu dustinceden hareketle Denge ve Denetleme Agi olarak siyasetin finansmani {izerine
“Aramizda Paranin Lafi Olsun” (http://paraninlafi.birarada.org/) kampanyasini baslattik. Asil
amacimiz, vatandaslar olarak bizlerin siyasetin ve secim finansmani alaninda var olan durum
hakkinda bilgi sahibi olmamizin yolunu acgarak, somut taleplerde bulunmaya baslamak ve
bu alanda seffaf, hesap verebilir, denetlenebilen bir sistemin uygulamaya gegcirilmesine katki
sunmaktir.

Ulusal ve yerel diizeyde toplumun cesitli kesimlerini ve birbirinden farkli siyasi gorusleri
temsil eden 270 sivil toplum 06rgitiiniin bir arada durdugu Denge ve Denetleme Ags;
katiimci ve ¢cogulcu demokrasinin giiglenmesi icin miicadele eden bir harekettir. Temmuz
2012'den bu yana, politika Uretme, izleme, kamuoyu olusturma ve savunuculuk ¢alismalari
araciligiyla, Turkiye’'nin demokratiklesmesinde vazgecilmez olan denge ve denetleme
sisteminin gui¢lendirilmesine katki sunmak adina ¢alismalar yurtitmektedir.

' Bu raporun yayinlandigi an itibariyle 270 olan Uye sayimiz, her gegcen glin artmaktadir. 5
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METODOLOJI

Denge ve Denetleme Agi olarak Turrkiye'de ilk defa secim déneminde siyasi partilere yapilan bagislar ve kamu
kaynaklarinin kullanimi tGizerine 1 Kasim 2015 Genel Se¢imleri 6ncesinde Adana, izmir, Mardin ve Ordu'da
secim kampanyalarinin finansmanini izleme ve degerlendirme calismasi yaptik. Degerlendirme calismamizi
bu iki alanla kisitli tutmamizin nedenlerinden biri, kaynaklarimizi verimli kullanmak endisesiydi. Fakat asil
onemli neden, siyasi partilerin kamu kaynaklarini kampanyalarinda kullanmalarinin, -yasalara aykiri olmasina
ragmen- normallesen bir uygulamaya donistiguni 7 Haziran 2015 Genel Segimlerinde goézlemlemis
olmamizdi.

izleme ve degerlendirme yaptigimiz bu dért sehri secerken, cesitliligi ve kapsayiciligi saglamak adina, Tiirkiye
Buyuk Millet Meclisinde temsil edilen dort siyasi partiye mensup belediye baskanlarinin bu sehirlerde
gorev yapiyor olmalarini gozetilmistir. Degerlendirme ¢alismasini yapacak olan grup olusturulurken, kadin
erkek dengesi basta olmak (zere, tlkenin farkli bélgelerinden gelmeleri, farkl alanlarda ¢alisan sivil toplum
orgutlerini temsil etmeleri gibi kriterler dikkate alinmistir. Denge ve Denetleme Agr'na lye orgitlerden ve
destekgilerden olusan toplam 17 kisi (10 erkek, 7 kadin) 4 -5 kisilik gruplar halinde, 20-29 Ekim 2015
tarihleri arasinda, yukarida belirtilen sehirlere gézlem ziyaretleri diizenlemislerdir.

Bu ziyaretlerde, farkli siyasi gorusleri temsil eden siyasi partiler, milletvekili adaylari, belediyeler, valilikler,
kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslar, il secim kurulu, sivil toplum kuruluslari, medya calisanlari
ve akademisyenlerle toplam 84 goriisme gerceklestirilmistir. Bu dederlendirme raporu, 4 grubun
gerceklestirdigi ziyaretler sonucunda elde edilen bulgular ve gozlemlere dayanarak, ortak tespitleri ve sorun
alanlarini, kavramsal bir sekilde irdelemektedir. Rapor, secim kampanyasinin finansmanina ve daha spesifik
olarak, siyasi partilere yapilan bagislar ve kamu kaynaklarinin kullanimina odaklanmakta, ayni zamanda
olasiiyilestirmeler icin Oneriler de icermektedir.
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SONUCLAR

Turkiye'de secimlerle ilgili yasal cerceve, timiyle ve etkin bir sekilde
uygulandigi takdirde, demokratik secimlerin yapilabilmesi icin gerekli
sartlari saglamaktadir. Ne var ki, se¢im kampanyalarinin finansmanina
iliskin 6271 sayili Cumhurbaskani Secim Kanunu disinda, adaylarin
kampanyalarinin finansmani herhangi bir diizenlemeye tabi
degildir. Genel secimler icin yiritilen kampanyalarin finansmanina
iliskin yasal bir cerceve olmamasi bosluklara yol acmakta, secmenle
siyasi partiler arasinda parasal ya da ayni yardimlar tzerinden seffaf ve
hesap verebilir olmayan bir iliski kurulmasina sebep olmaktadir. Bununla
birlikte, yasal olmamasina ragmen, kamu kaynaklarinin yerel yonetimler

tarafindan secim kampanyalarinda kullaniimasi yaygin bir uygulamadir. R ——

Se¢menler de bunun olagan bir uygulama oldugunu distinmektedir.

Ulkede, secim dénemlerinde bayragindan, flamasina, gazete ilanindan,
reklam filmlerine kadar uzanan bir “se¢im ekonomisi” mevcuttur. Bu
kampanya donemi digerlerine kiyasla daha durgun gegse de, se¢im
kampanyalar kendi ekonomisini olusturmakta, bu da vatandaslarin,
secime yonelik goruslerinde para iliskisini 6ne ¢ikarmaktadir.

Orgitlii ve 6érgitsiiz vatandaslarin, siyasetin ve secim kampanyalarinin
finansmaniyla, demokratiklesme arasinda kurduklari bag sinirhdir.
Bu konuya iliskin ciddi bir farkindalik bulunmamaktadir.

Kutuplasmanin yaygin oldugu mevcut durumda, siyasi partilere yapilan
bagislarin miktarinin ve bagiscilarin isimlerinin agiklanmasinin uygun
olmayacagina dair bir gériis mevcuttur. Bagis yapan vatandaslarin,
siyasi tercihleri yiiziinden, baskiya maruz kalabileceklerine iligkin
bir endise bulunmaktadir. Bagiscilarin isimleri ve bagis miktarlari
aciklandigi takdirde de, kisilik haklarinin yasayla koruma altina
alinmasi gerektigi belirtilmektedir.

Kadinlarin, siyasi yasamda olmasi gerekenden az dilizeyde temisil
edildigine dair genel bir goris hakimdir. Kampanya finansmanina
iliskin yasal bir dizenleme olmamasi , secimlerin parasal bir yarisa
donlsmesine yol agmaktadir. Bu durum da, kadinlar basta olmak Uzere
az diizeyde temsil edilen gruplarin siyasete katiliminda ciddi bir engel
olusturmaktadir. Siyasette az diizeyde temsil edilen gruplarin daha
goriiniir olabilmeleri igin, siyasi partilerin tuzlklerinde ve Siyasi Partiler
Kanunu'nda dlzenlemeler yapilmasi ve bu uygulamalarin da pratikte

tesvik edilmesi gerektigi vurgulanmaktadir. e
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« Sec¢imlerde yarisan partilerin ve adaylarin esit kosullarda rekabet
edebilmeleri icin devlet yardimindan, radyo ve televizyondaki
propaganda olanaklarindan adil bir bicimde yararlanamadiklari
belirtiimektedir. Bu baglamda medya, se¢menlerin, secimlerin adil
ve esit bir yans olarak ge¢mesi yoniindeki beklenti ve isteklerini
karsilayamamaktadir.

- Siyasetin ve secim kampanyalarinin finansmanini izlemek, denetlemek ve
ihlaller karsisinda yaptirim uygulamak icin goérevlendirilmis kurumlarin,
ozellikle de Anayasa Mahkemesi'nin, sorunlu alanlari diizeltmede etkisiz

I — kaldigi gorilmektedir. Etkin denetim mekanizmalari ve yaptirimlarin
olmamasi keyfilige yol agmaktadir. Denetimin uluslararasi akredite
edilmis bagimsiz denetim kuruluslari tarafindan yapilmasinin daha dogru
olacagi dile getirilmistir. Bununla birlikte, sorunlu alanlarin iyilestirilmesi
icin yeni yasal diizenlemelere ve degisikliklere gereksinim duyuldugu
siklikla dile getirilmistir.
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BULGULAR

Yasal Cerceve

Turkiye'de siyasetin finansmani 1982 Anayasasi, 298 sayili Secimlerin Temel Hukimleri
ve Secmen Kitukleri Hakkindaki Kanun, 2820 sayili Siyasi Partiler Kanunu, 2839 sayil
Milletvekili Secimi Kanunu, 2972 sayili Mahalli idareler, Kéy ve Mahalle Muhtarliklari ile
ihtiyar Heyeti Secimi Kanunu ve 6271 sayili Cumhurbaskani Secimi Kanunu yaninda bircok
yasal diizenlemede yer almaktadir.

Siyasetin finansmaninin denetimi ile ilgili olarak ise 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkindaki Kanun’a uygun olarak Anayasa Mahkemesi siyasi
partilerin mali denetimini Sayistay'dan aldigi yardim ile yerine getirir. Anayasa Mahkemesi
denetimine sunulan bilgi ve belgeler de sadece kayit altina alinmis gelir ve giderleri
icerdiginden, partilerin, 6zellikle secim donemlerindeki gereksinimleri kayit disi kaynaklarin
devreye girmesine neden olmaktadir.

Yasalarda siyasetin finansmani ile ilgili bircok diizenleme olmasina ragmen, segim
kampanya finansmani alaninda bu s6z konusu degildir. Cumhurbaskani secimleri
disinda, adaylarin kampanyalarinin finansmani herhangi bir diizenlemeye tabi
degildir. Kampanyanin finansmani konusunda yasal bir diizenleme ve harcama st
limitinin bulunmamasi nedeniyle, ekonomisi giiclii olan aday ve partiler rakiplerine
karsi avantaj elde etmektedir.

Gergeklestirilen goriismelerde kuralsizliktan kaynaklanan sorunlar siklikla dile getirilmistir.
Para, hem secimlerde ekonomik giiciin siyasal gilice doniismesi, hem de bireylerin
ve gruplarin siyasette etki ve gii¢ olusturmaya calismalarinda etkin olarak
kullanilmaktadir. Siyasetin finansmani siirecinden kaynaklanan bu sorunlar siyasal ve
ekonomik sistemi de tehdit etmekte, istikrar ve gliveni zedelemektedir.

Kamu Kaynaklarinin Kullanimi

Yapilan gorismelerde, secim kampanyalari sirasinda kamu
kaynaklarinin harekete gecirildigi dile getirilmistir. Anayasa
ve ilgili kanunlara gore, Kamu gorevlileri, “tarafsiz” bir gérev
anlayisi icerisinde olmalidirlar. Bununla birlikte, belediye
ve kamu kurumlarinin kaynaklarinin se¢imlerde
kullanilmasinin yadirganmayan bir durum oldugu
gozlenmistir. Kamu kaynaklarinin siyasi propaganda
icin kullanildigina iligkin yaygin bir inang mevcuttur.
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Oysa ki 298 Sayili Secimlerin Temel Hiukimleri ve Se¢men Ktikleri Hakkindaki Kanunda Yer
Alan Secim Yasaklari’'nda propaganda amach yayin ve malzeme dagitma ile ilgili diizenleme
son derece aciktir: “Secim suresince yapilamayacak isler: Madde 63 - 62. maddede sayilanlarla,
umumi menfaatlere hadim cemiyetler ve bunlarda gorev almis bulunan memur ve hizmetliler
secimlerde de tarafsizliklarini muhafaza etmek zorundadirlar. Segim suiresince: a. Siyasi partilere
veya adaylara her ne nam ile olursa olsun bagis ve yardimlarda bulunmalari, b. Memur ve
hizmetlileriyle her tiirlii arag ve gere¢ ve imkanlarini siyasi bir partinin veya adayin emrinde veya
herhangi bir siyasi faaliyette calistirmalari, kullanmalari veya kullandirmalari yasaktir” Yapilan
gorusmeler neticesinde, kamu kaynaklarinin kullaniminin yasak oldugunaiiliskin bir farkindaligin
vatandas nezdinde olusmadigi sdylenebilir.

Devlet Yardimi

Buyuk partilerin gelir kaynaklarinin yaklasik ytizde 90't devlet yardimindan
olugmaktadir. Secimlerde onlarla “esit” kosullarda yarisabilmek Gzere, kiigiik
ve segmene farkli secenek olusturacak partilerin devlet yardimi alamamasi
rekabeti engellemekte, ya da zaten“glicli” olan partiler lehine haksiz rekabet
yaratmaktadir. Bu baglamda, partilere yapilacak devlet yardimi esiginin
2014’te yiizde 7'den yiizde 3’e indirilmesi 6nemli bir adimdir. Bu
secimlerde devlet yardimi alinmayisi, partilerin se¢im kampanyalarinin, daha
mutevazi biitcelerle ve adaylar arasinda toplanan paralarla yuritiilmesine
neden olmustur. Bu nedenle kampanyalarin digerlerine kiyasla daha “sénuk”
gectigi gozlenmistir. Yapilan goriismelerde, deviet yardiminin hig
yapilmamasi gerektigi, yapilacaksa da diizenli olarak ve esit miktarda
tiim partilere yapilmasi gerektigi belirtilmistir.

Bagislarin Kamuoyuyla Paylasiimasi

Gergeklestirilen goriismelerde, daha ¢ok 6zel ve anonim bagislarin
yeniden diizenlenmesi, harcama iist sinirlarinin belirlenmesi ve
partilerin ve adaylarin kampanya hesaplarinin beyani konularina
odaklanilmistir. Hemen herkes, siyasetin finansmaninda seffaflik
ilkesinin gerekliligi tizerinde hemfikirdir. Bununla birlikte, gortiismelerde
bagdiscilarin isimlerinin ve bagis miktarlarinin, kutuplasmanin yaygin oldugu
mevcut durumda agiklanmasinin uygun olmayacag dile getirilmistir. is
diinyasi nezdinde de, yapilan bagislarin miimkiin oldugunca gizli ve ayni

eeeeeeeeeessssmms = ©/272k yapildigr dile getirilmistir. Badiscilarin isimleri ve bagis miktarlari

aciklandigr takdirde, kisilik haklarinin yasayla koruma altina alinmasi
gerektigi belirtilmistir.
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Siyasi Partilerin Mali Denetimi

Mali boyutta yasanan sorunlar, denetim ve gozetim eksiklikleri, siyasetin
ve secim kampanyalarinin finansmaninda seffaflik konusunu giindeme
getirmektedir. Se¢cim kampanyalarinin finansmani Uzerine bir mevzuatin
olmayisi hem bir bosluk hem de diizensizlik yaratmaktadir. Adaylarin gelir
kaynaklari ve harcamalari denetime tabi degildir. Denetim, “eldeki
bilgiler ve sunulan belgeler” cercevesinde yapilmaktadir. Mahkeme,
anayasal ve yasal yetkiye sahip olmakla birlikte, yerinde inceleme
yapamamaktadir. Adaylara iliskin herhangi bir izleme denetim kurumu
bulunmamaktadir. Bu konuda izleme yapacak hikiimet digi kuruluslarin
bulunmayisi, tarafsiz bir degerlendirme elde edilmesini engellemektedir.
Bu sebeple, kampanya finansmaninin seffafliginin saglanmasi amaciyla
denetimin, uluslararasi akredite edilmis bagimsiz bir denetim kurumu
tarafindan yapilmasinin yerinde olacag dile getirilmistir. Etkin denetim
mekanizmalari ve yaptirnmlarin olmamasinin keyfilige yol actigi; seffaflik,
denetim ve hesap verebilirlik konusunda yasal diizenlemelere ihtiyag
duyuldugu sikhkla vurgulanmistir.

Secimlerin Finansmaninin Seffafliginin Demokratiklesmeyle iliskisi

Turkiye'de se¢cim kampanyalarinin finansmani, seffaflik basta olmak uzere,
pek ¢ok sorunlu alani icermektedir. Bu konu, demokrasinin strdrilebilmesi
icin de 6zel bir 5Snem tasimaktadir. Toplumsal glivenin artmasi ve sistemlerin
strdarilebilir bir dizene girmesi icin siyasi partilerin gelir giderleri ve
kampanya finansmaninda seffaflik birinci adimdir. Yapilan goriismelerde,
secim oncesi ve sonrasi harcamalarin, kalem kalem agiklanmasi gerektigi
ifade edilmistir. Bununla birlikte, vatandaslar ve sivil toplum tarafindan,
siyasetin ve secim kampanyalarinin finansmaniyla, demokratiklesme
arasinda kurulan bagin zayif oldugu gozlenmistir. Bu konuya iliskin bir
farkindahgin olusmadigi ve iktidara kim gelirse gelsin, kamu kaynaklarinin
kullanimi basta olmak lizere diger yasaklara karsi da 6zenli ve dikkatli bir
sekilde davranilmayacadi dile getirilmistir. Ayni zamanda, seffaf olmayan
bir sistemin, yeterli bilgiye sahip olmayan kisilerin goreve gelmesine
neden oldugu, bu durumun da adil ve esit rekabet olanaklarini engelledigi
belirtilmistir. Siyasette demokratiklesme adina atilacak adimlarin, siyasi
parti finansmaninin seffaflagmasi ile ilgili oldugu ve ancak bu sekilde,
hukuk devleti olma noktasinda ilerlenebilecegi siklikla ifade edilmistir.

Kadin Adaylar

Mevcut cerceve goz online alindiginda, kadinlarin siyasete etkin katilimini
saglayacak siyasetin finansmanina iliskin diizenlemeler bulunmamaktadir.
Bircok partinin kadin adaylardan aidat almamasi ya da pozitif ayrimcilik
yapmasi olumludur. Bununla birlikte, ulusal ve uluslararasi calismalar
kadinlarin siyasete etkin katiliminin 6niindeki en 6nemli engelin, mali

1
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kaynaklar oldugunu gostermektedir. Yapilan goriismelerde, secim
kampanyalarinin finansmani  konusunda yasal bir diizenleme
bulunmamasi nedeniyle, ekonomisi giiclii olan aday/partilerin,
rakiplerine karsi avantaj elde ettigi; bu durumun da kiigiik partilerin
ve bagimsiz adaylarin, o6zellikle kadinlarin ve siyasette az temsil
edilen gruplarin siyasete katiiminda ciddi bir engel olusturdugu dile
getirilmistir. Siyasette az temsil edilen gruplarin ve 6zellikle kadinlarin,
siyasette daha gorinir olabilmeleri icin yasal dizenlemeler yapilmasi ve
uygulamada da bunun tesvik edilmesi gerektigi vurgulanmistir.

Sivil Toplum ve Medya

Siyasetin finansmaninda resmi izleme ve denetim kurum ve
kuruluglarinin“bagimsiz” ve “tarafsizligi” yaninda, etkili bir sivil toplum
gozetimi bulunmamaktadir. Bu baglamda, Denge ve Denetleme Agi'nin
gerceklestirdigi secim kampanyalarinda kamu kaynaklarinin kullanimi ve
bagislarin agiklanmasi tizerine yapilan degerlendirme calismasi, alaninda bir
ilktir. Siyasi partilerin se¢cim donemlerinde adil ve esit bir ortamda rekabet
edebilecek kosullarin varligi, siyasetin demokratiklesmesi agisindan biyuk
Onem tasimaktadir. Bu yizden 6zellikle demokratiklesme alaninda calisan
sivil toplum 6rgutlerinin secim donemleri basta olmak tzere iki se¢im arasi
doénemlerde de partilere yapilan bagis ve harcamalari izlemeleri 6nemlidir.
Medyaya iliskin olarak, secimlerde yarisan partilerin ve adaylarin, esit
kosullarda rekabet edebilmeleri icin radyo ve televizyondaki propaganda
olanaklarindan adil bir bicimde yararlanamadiklari belirtilmistir. Bu
baglamda medya, se¢menlerin beklenti ve isteklerini karsilayamamistir.

12
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ONERILER

Seffaflik ve hesap verebilirlik, ilke olarak siyasetin finansmaninda dikkate alinmalidir. Bagislarin,
harcamalarin, denetim siireclerinin ve yaptirimlarin ayrintili ve seffaf bir bicimde kamuoyu ile paylasiimasini
saglayacak yasal bir diizenleme hayata gecirilmelidir.

Secim kampanyalarinin finansmanina dair yapilacak diizenleme, Siyasi Partiler Kanunu'nun iyilestirilmesi
ile birlikte disunilmelidir. Yani siyasetin finansmani Uzerine yapilacak yasal bir dizenleme &nemli
olmakla birlikte, meseleye daha bitiincll bir bakis agisindan yaklasarak, tim Siyasi Partiler Kanunu’nun
degistirilmesine gereksinim vardir.

- Siyasi partilerin mali agidan siki bir bicimde denetlenmesi gerekmekte, Anayasa Mahkemesi bu
konuda yetersiz kalmaktadir. Etkin denetim mekanizmalarinin olusmasi ve yaptirimlarin olmasi icin yeni
bir diizenleme olusturulmalidir. Denetimin daha etkin ve verimli sekilde yapilabilmesi icin teknolojiden
yararlanilmahdir. 81 il ve 919 ilceyi kapsayan web tabanl bir ag sistemi kurulmali (e-devlet, e-igisleri
vb.); siyasi partiler, gelir ve giderlerini bu sisteme islemeli ve belgelerini ylkleyebilmelidir. Bu yontem,
her partinin bilgilerininin halka seffaf sekilde duyurulmasina katki sunacagi gibi, ayni zamanda etkin ve
verimli denetime de olanak saglayacaktir.

Denetimin uluslararasi akredite edilmis bagimsiz denetim kuruluslari tarafindan yapilmasi ve bu
calismalarin kamuoyu ile seffaf bir bicimde paylasiimasi gerekmektedir.

Bagiscilarin isimleri ve bagis miktarlarinin aciklanmasi durumunda, bagis yapan vatandaslarin siyasi
tercihleri ylizinden baskiya maruz kalmamalari icin, kisilik haklarinin yasayla koruma altina alinmasi
gerekmektedir

Kiicik partilerin ve bagimsiz adaylarin, kadinlarin ve siyasette az temsil edilen gruplarin siyasete
katihminin saglanmasi icin yasal diizenlemeler yapilmasi gerekmektedir.

Siyasetin finansmaninda seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkelerini iceren secimlere yonelik bir Etik ilkeler ya
da Davranis Kurallari belirlenmelidir.

Secim kampanyalarinin finansmanina iliskin farkindalik ¢alismalari yapilmalidir; var olan calismalar
devam ettirilmelidir.

« Siyasetin finansmanina iliskin farkindaligin artirlmasinda medyaya biiyik bir rol diismektedir. Medya
organlarinda, bu konuya iliskin yayinlarin yapilmasi ve tesvik edilmesi gerekmektedir.

"

Siyasetin finansmaninda resmi izleme ve denetim kurum ve kuruluslarinin “bagimsiz” ve “tarafsizligi
yaninda, etkili bir sivil toplum gézetimi olusturulmaldir.

Siyasetin finansmanina iliskin yuritilecek calismalarda, her bélgenin kendine has yapisi g6z 6niine
alinarak sorun alanlar tespit edilmeli ve bu dogrultuda calismalar yurattlmelidir.
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Yaptigimizgorismeler sonucunda elde ettigimiz bulgular, secim kampanyalarinin finansmanini diizenleyecek,
seffaflik ve hesap verebilirligi saglayacak yasal bir diizenlemeye duyulan ihtiyaci bir kez daha gostermistir.
Yeni Meclis'in glindeminde olmasi gereken bu diizenleme, farkli paydaslari, sivil toplumu ve uzmanlari da
bir araya getiren kapsayici ve katiimci bir siiregle olusturulmalidir. Bununla birlikte, medya, sivil toplum ve
vatandaslar da bir araya gelerek, kampanya streclerinde sivil izlieme yapmali ve bu konuya iliskin farkindahg:
artirmalidirlar.

Siyasetin ve se¢cim kampanyalarinin finansmanina dair olusturulacak yasal cerceve, herkesin esit ve adil
bir sekilde yarisacagi bir kampanya ortami olusturacaktir. Ayni zamanda, vatandaslari, demokrasiye sahip
¢tkmaya, zamani ve kaynaklari iyi kullanmaya davet edecektir. Secim kampanyalarinin seffafliginin izlenmesine
dair Denge ve Denetleme Agi tarafindan gergeklestirilen bu ilk sivil inisiyatifin, ileride gerceklestirilecek
calismalara 1sik tutmasini umut ediyoruz.

Gelecegin belirsizliklerini ortak bir iradeyle gidermek icin; siyasetin bitiin renklerini kapsayacak, esit ve adil
bir rekabet ortami yaratacak, vatandaslarin siyasi partilere glivenini artiracak bir yol mimkunddr. Elinizdeki
bu degerlendirme raporuna ilham veren de tam olarak iste budur; seffaf ve hesap verebilir bir siyasete ve
glicli bir demokrasiye ulagma arzusu ve umudu...
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Katilimci
Berrin Sonmez
Dogan Bermek

Esra Aksu

Furkan Yilmaz
Altinoz

Hayati Cam
ismail Temiz
Kemal Giilpinar
Kemal Uysal
Mustafa Cinkilig
Pervin Misirlioglu
Sakir Giirel

Selahattin Sener

Selda Tandogan
Demirel

Sema Turan Yapici
Serap Celik
Sibel Ozgiimiis

Yuhanna Aktas

Kurum

Baskent Kadin Platformu

ADO / Alevi Distince Ocagi Dernegi
DIKAD/ Diyarbakir is Kadinlari Dernegi

Mirag Kultir Dernegi

BIKTUDER / Bilgi Kiiltiir ve Turizmi Gelistirme
Destekleme Dernegi

Samsun 19 Mayis Gazeteciler Cemiyeti
IZGED / izmir Genclik Diyalogu Dernegi

E-Genglik Dernegi

ADAM/Askeri Darbelerin Asker Muhalifleri
Dernegi

TkMM/ Tirkiye Kiicuk Millet Meclisi
TIMEF / Tiim iletisim ve Medya Federasyonu

YBGB / Yerel ve Bolgesel Gazeteler Birligi
TOBB Kadin Girisimciler Kurulu Adiyaman
Subesi

EVKAD/ Ev Hanimlari Dayanisma ve
Kalkindirma Dernegi

SUYEKAD / Suirdiiriilebilir Yerel Kalkinmayi
ve Sosyal Uyumu Destekleme Dernegi

CYDD/ Cagdas Yasami Destekleme Dernegi
Adana Subesi

Mardin Siiryani Birligi Dernegi

Sehir
Ankara
istanbul
Diyarbakir
Kayseri
Corum
Samsun
izmir
Bursa
Adana
izmir
Ankara
Erzurum
Adiyaman
Adana
Gaziantep
Adana

Mardin
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