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SUNUS

Denge ve Denetleme Agi (DDA), toplumun gesitli kesimleri ile
farkli siyasi goriislerden ulusal/yerel diizeyde 270 sivil toplum
orgiitiiniin ve on binlerce destekgi ile takipg¢inin, katilimci ve
cogulcu demokrasinin gliclenmesi icin bir arada miicadele ettigi
bir harekettir. 2011 yilinda yeni anayasa ¢alismalari sirasinda
bir araya gelen Ag, Temmuz 2012’den bu yana izleme, politika
tretimi, kamuoyu olusturma ve savunuculuk yontemlerini
kullanarak, Tiirkiye’nin demokratiklesmesinde vazgecilmez olan
denge denetleme sisteminin gii¢lendirilmesine katki sunmayi
hedeflemektedir. Agin bu hedef ¢cercevesindeki oncelikleri,
vatandaslarin daha bilingli karar vermelerine katki saglamak
dogrultusunda giivenilir ve tarafsiz bilgi iiretmek ile aktif
vatandaslik bilincinin yerlesmesi icin calismalar yiiriitmektedir.
DDA, isleyen bir denge denetleme sistemi i¢in reforma ihtiya¢
duyulan yedi alanda, “reform gruplari” araciligiyla faaliyet gosterir.
Bu yedi reform alani, anayasa, yasama, yiiriitme, yargi, medya,
yerel yonetimler ve sivil toplumdur.

Bu rapor, 24 Haziran 2018 se¢imleri dncesinde, Cumhurbaskanligi
ve parlamento se¢imleri igin yarisan parti ve adaylarin vaatlerini
derledikleri bildirgelerin, denge denetlemenin dokuz 6l¢iitii
agisindan tarafsiz bir degerlendirmesini ortaya koymak adina
hazirlanmistir.
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1. GIRIS: AMAC VE YONTEM

Amag

Yapilmasindan ancak iki ay evvel ilan edilen
24 Haziran secimleri, Tiirkiye siyaseti agisindan
tarihi bir deger tasiyor. Bu secimde Tiirkiye
gecen yil 17 Nisan’da halk oylamasinda kabul
edilen Cumhurbaskanligi hiikiimet sistemi
dahilinde gorev yapacak olan yasama ve yiiriitme
organlarini segecek.

Yeni sistemde Cumhurbagkaninin siyasi
partisiyle bagi kesilmiyor, bu nedenle siyasi
partilerin secim bildirgeleri, hem yasama hem
de yurltme icin ortak vaatleri iceriyor. Haliyle,
yeni sistemin ilk kez hayata gececegi bu se¢imler
oncesi bildirgeleri 6zimsemek, her zamankinden
daha 6nemli.

Bildirgeler, her ne kadar son yillarda
kutuplasma ve popiilizmde goriilen yiikselis
nedeniyle, tim diinyada giderek daha az
okunsalar da, partilerin o tilkenin yonetimine dair
siyasi vizyonlarini, programlarini, projelerini ve
toplum agisindan kritik meselelere yaklasimlarini
Ozetleyen belgelerdir. Yani, bilingli tercih yapmak
isteyen bir vatandas icin, sandikta icine sinecek bir
karar vermenin yani sira, kazananlari secimlerden
sonra da denetleyebilmek, verdikleri sozlere sadik
kalip kalmadiklarini izlemek icin, bildirgeler temel
kaynaklardir.

Ancak diger yandan bu metinleri biitiinciil
bir bakis acisiyla okumak ve degerlendirmek
kolay degildir. Tiirkiye’nin dort bir yanindan farkli
goruslere sahip 270 sivil toplum kurulusunun
ortak bir denge denetleme talebi icin birlikte
miicadele ettigi bir hareket olarak, bildirgelere
bu gozden bakarak, partilerin Tlrkiye’nin
demokratiklesmesi icin sart temel denge
denetleme mekanizmalarina ne kadar yer
verdiklerini ya da vermediklerini anlamaya
calistik. Bunu yaparken amacimiz, denge
denetleme mekanizmalaryla gliglendirilmis
olgun bir demokraside bir arada yasamak isteyen
vatandaslar icin giivenilir bilgi kaynagi olmak ve
bilincli oy kullanmalarina katki sunmak.

Yontem

Cumhurbaskanligi sistemi kamuoyuna tanitilir
ve destek istenirken, siyasi iktidardan bircok
isim, sistemin denge denetleme mekanizmalarini
gozetecegini; kuvvetler ayriligini, katilimci ve
cogulcu demokrasiyi gliclendirecegini aciklamisti.
Diger yandan sisteme karsi ¢cikanlarin arglimanlari
da denge denetlemeye odaklaniyordu; yeni
hiikiimet sisteminin bu mekanizmalardan yoksun
oldugunu, kuvvetler ayriligini yuriitme lehine
zedeledigini iddia ettiler.

DDA olarak, 16 Nisan referandumuna
giderken, sandikta oy verecegimiz Anayasa
Degisikligi Kanunu’nu denge denetlemenin dokuz
vazgecilmez Olciitiine gore degerlendirmistik.®
Bunun iki sebebi vardi: Birincisi, Anayasa glicinii
denge denetleme sisteminden alir. Denge
denetleme sistemi Anayasada ne kadar giglu bir
sekilde kurulursa, o llkedeki yonetim de o kadar
demokratik olur. ikincisi, bu alanda Tiirkiye’de
uzmanligi bulunan ilk ve tek platform olarak
altryildir givenilir, tarafsiz bilgi tretiyoruz. Bu
nedenle 24 Haziran secimlerinin yaklastigi su
guinlerde bu belgeyi tretirken de, bu dokuz
denge denetleme 6lgltiind esas aldik, se¢im
bildirgelerini bu dlclitlere gore degerlendirdik.

Clinkil denge denetlemenin temel ilkelerinin,
yasami hepimiz i¢in huzur, giiven ve refah icinde
kurabilmenin en saglam, en sasmaz yollarini
gosterdigine inaniyoruz.

Degerlendirmeyi yaparken, Cumhurbaskani
adayi ¢ikarmis yedi partinin bildirgelerini tek tek
inceledik.* Adaylardan Muharrem ince, bir partinin

3 Raporun tamami igin: http://www.birarada.org/upload/
Node/27111/files/anayasa_degisiklik_kanunun_dd_bakimin-
dan_degerlendirilmesi_dda_demokrasi_barometresi_3-web.
pdf

4 Partilerin secim bildirgelerinin orijinal hallerine su
baglantilardan erisilebilir:

Adalet ve Kalkinma Partisi: http://strprol.stargazete.com/
akparti-secim-beyannamesi-tam-metni.pdf

Cumbhuriyet Halk Partisi: http://secim2018.chp.org.tr/files/
CHP-SecimBildirgesi-2018-icerik.pdf?1=1
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genel baskani olmadigi ve farkli bir bildirge de
acikladigindan, bu metni ayrica degerlendirdik.
Milliyetci Hareket Partisi’nin bildirgesini de, her
ne kadar bir cumhurbaskani adayi ¢citkarmamis
olsa da, bir adaya verdigi acik destek nedeniyle
degerlendirmeye aldik. Gruplandirmayi yaparken
tarafsiz ve partiler tistii yaklasimimizi koruduk.
Daha sonra olgiitlere denk gelen icerikleri
tablolandirdik. Bu asamada icerige herhangi bir
yorum katmamayi, oldugu gibi aktarmayi sectik.
Genel degerlendirme ve sonug bolimiinde ise,

bu defa partilerin ortaklastiklari dort alanda neler
soylediklerini, yaklasimlarindaki farkliliklarla
birlikte tarafsiz bir analize tabi tuttuk. Herhangi
bir vaade dair olumlu yahut olumsuz bir yaklagim
gelistirmedik, karari okuyuculara birakmayi tercih
ettik.

Halklarin Demokratik Partisi: https://drive.google.com/
file/d/IWAN9IPaGdOIUh_3TmYdclofZsveNn6Vl/view

Milliyetci Hareket Partisi: http://www.cumhurittifakimilletakli.
com/usr_img/usr/beyanname/24Haziran2018_Secim_Beyan-
namesi_Tam_web.pdf

Saadet Partisi: http://www.saadet.org.tr/do-
syalar/1528900020beianname.pdf

iyi Parti: http://iyiparti.org.tr/assets/pdf/secim_beyani.pdf
Vatan Partisi: http://vatanpartisi.org.tr/genel-merkez/te-
mel-belgeler/vatan-partisi-secim-bildirgesi-26769
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2. AGIN DENGE VE
DENETLEME TANIMI
VE DOKUZ OLCUT

Yukarida bahsettigimiz Anayasa Degisikligi
Kanunu’nu denge denetlemenin dokuz
vazgecilmez Ol¢litline gore degerlendirdigimiz
raporumuzda da belirttigimiz lizere, denge ve
denetlemenin ortaya cikisi, kuvvetler ayriliginin
ortaya cikisina dayanir. Kuvvetler ayrilig,
devlet mekanizmasinin hukuki fonksiyonlarinin
yasama, yliritme ve yargi olarak adlandirilan lig
erk arasinda paylastirilmasini ifade eder. Boyle
bir paylasimin varligi, yani, bu t¢li arasindaki
iliskinin, birbirlerinin yetki alanlarina girmeyecek
ayni zamanda da, birbirlerini denetleyecek sekilde
dilizenlenmesi, denge ve denetlemenin olmazsa
olmaz kosuludur. Bununla birlikte, denge ve
denetleme, Denge ve Denetleme Agi olarak bizim
icin, sadece kuvvetler ayriligindan ibaret degildir.
Biz denge ve denetlemeyi, kuvvetler ayriligini
kapsamakla birlikte, demokrasi kiiltlriiniin
yerlesip yayginlasmasi ve toplumsal uzlagsmayi
saglama hedefiyle ortaya konan bir yasam bicimi
olarak da gorlyoruz. Bu baglamda yasama,
yliritme ve yarginin yani sira, medya, sivil toplum
ve vatandaslarin da, denge ve denetlemenin
ayrilmaz birer parcasi oldugunu diistinliyoruz.
Denge ve denetlemeyi olusturan unsurlarin
tamamina biitlinciil sekilde baktigimizda su tablo
ortaya ¢citkmaktadir: Bu unsurlarin her birinin
kendilerine 6zgl islevleri vardir. Her birinin kendi
islevini etkin sekilde yerine getirebilmek icin
yetkileri vardir ve yetki acisindan birbirinden
bagimsizdirlar. Her birinin digerine karsi belirli
sorumluluklari vardir, hicbiri digerinden daha fazla
ya da daha az 6nemli degildir. Her birinin ortak
hedefi kamu yararinin gerceklestirilmesidir ve bu
ortak hedefin en iyi sekilde yerine getirilmesi icin
birlikte hareket ederler ve bundan dolayi da hepsi
mesruiyetini vatandaslardan alir, ¢linki nihai
karar vericiler vatandaslardir.

Denge ve Denetleme Agi olarak, bu biitiinciil

bakis agisindan yola ¢ikarak, demokratik tlkelerin
anayasalari, DDA’nin bugtine kadar yuriittigu
calismalardan elde ettigi sonuglar, diinya capinda
kabul gormiis anlagma, sdzlesme ve metinler ile
bu alanda ¢alisan uzmanlarin ortaya koydugu
bulgular isiginda, denge denetlemenin varlig
yahut yoklugunu belirlemek icin dokuz olgiit
belirledik:

OLCUT 1: Devletin yetkileri, organlar
arasinda gorece esit dlgiide paylastiritmali
ve her bir organ kendine has yetkilere sahip
olmali

Devlet otoritesine dair yetkiler, yasama,
ylrlitme ve yargi organlari arasinda gorece esit
Olciilerde paylastirilir. Boylece hem yetkiler
tanimlanmis hem de gliciin bir organda
toplanmasi 6nlenmis olur. Her organ kendine has
yetkilere sahiptir. Yasama organi, yasa ¢ikarma
glicline; ylriitme organi, yasalarin uygulanmasi
glicline; yargl organi ise bu yasalari yorumlama ve
yasalarin ihlal edilmesi durumlarinda karar verme
glicline sahiptir. Boylece tiim organlarin yetkileri
tarif edilmis ve bir organin digerinin yetki alanina
girmesinin online gecilmis olur.

OLCUT 2: Organlarin se¢imi kuvvetler
ayriligina uygun sekilde yapilmali

Her organin yetkilileri, kuvvetler ayriligina
uygun olarak, asamali araliklar ve farkli
prosediirlerle, kismen farkli secmenler tarafindan
secilir. Bu sayede farkli segmenler tarafindan,
farkli zamanlarda yapilmis segimlerle, devlet
organlarinda toplumun farkli kesimlerini temsil
edecek, cogulculugu garantileyecek bir temsiliyet
saglanmis; dolayisiyla da devlet organlarinda
denge ve denetleme tahsis edilmis olur.
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OLCUT 3: Her organ, digerini denetleyici
anayasal yetki, hak ve sorumluluga sahip
olmall

Her organ, diger organlarin faaliyetlerini
inceleme ve gerekli durumlarda, anayasal
yetkilerini kullanarak, s6z konusu faaliyetleri
kisitlama hak ve sorumluluguna sahiptir. Bu
sayede organlarin kendi yetki alanlarinda
kalmalari saglanmis ve her birinin digerini
denetleyecek yetkileri tasimasiyla glicun bir
organda yogunlasmasinin éniine gecilmis olur.

OLCUT 4: Hesap verebilirlik saglanmali

Devlet dahil olmak tizere, tiim ozel ve tiizel
kisiler ile kamu kurumlari, hukuk 6niinde
hesap verebilir konumda olmalidir. Bu sayede
hesap verebilirlik ve bunu saglayan denetim
mekanizmalari olusmus olur ve bunlar tiim kisiler
ve kurumlar icin gecerli olmus olur. Bu ayrica
toplumsal esitligin saglanmasi agisindan da
onemlidir.

OLCUT 5: insan hak ve ozgiirliikleri garanti
altina alinmali

insan hak ve 6zgirliikleri, uluslararasi norm ve
anlasmalara uygun olarak garanti altina alinir. Bu
sayede, insan hak ve ozgiirliiklerinin uygulamada
korum altina alinmasi saglanmis olur.

OLCUT 6: Yerel yonetimler gii¢lendirilmis
olmali

Yonetim sorumluluklari ve kaynaklar, alt
yonetim kademelerine devredilir. Bu sayede,
yerinden karar alinmasini saglayan giicli yerel
yonetimler, merkezi idare lizerinde dengeleyici bir
rol oynayabilirler.

OLCUT 7: Segim sistemi, toplumdaki
farklliklarin temsil edilmesini saglamali

Secim sistemi, her vatandasin 6zglirce
katiimini ve farkli siyasi goruislerin serbestce
rekabet edebilmesini saglayacak sekilde
diizenlenir. Bu sayede, farkli kesimlerin temsilini
saglayacak, cogulculugu garantileyen bir secim
sistemi ve dolayisiyla tiim siyaset tizerinde etkili

bir denetim mekanizmasi hayata gecmis olur.

OLCUT 8: Resmi bilgiye erisim hakki
giivence altina alinmali

Bu sayede yapilan tiim resmi islemler ve
tasarruflar hakkinda bilgi sahibi olan vatandaslar
ile medya, sivil denetim roliini Gstlenme firsatina
sahip olur.

OLCUT 9: Karar alma siireglerine katilim
hakki giivence altina alinmali

Bu sayede denge ve denetleme sistemi
icinde onemli bir glice sahip olan kamuoyunun
bu islevini yerine getirebilmesi saglanmis olur.
Bunun icin katilim kanallarinin agik olmasi, katilim
araclarinin saglanmis olmasi gereklidir.

Sonraki bolimde, cumhurbaskani adayi
cikaran AK Parti, CHP, HDP, iYi Parti, MHP, Saadet
Partisi ve Vatan Partisi’nin 24 Haziran se¢imleri
icin hazirladiklari secim beyannamelerinde
vaatlerini ortaya koyarken denge denetlemeyi
ne kadar gozettiklerini, bu dokuz dlclite bakarak
yaptigimiz degerlendirme goriilebilir.
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3. YEDI PARTININ
BILDIRGELERININ DENGE
DENETLEME ACISINDAN
DEGERLENDIRILMESI

Bu boliimde, secimlere bir Cumhurbaskani
adayiyla katilan yedi partinin ve cumhurbaskani
adaylarindan Muharrem ince’nin segim
bildirgelerinin, denge denetlemenin dokuz
Olcilitline denk duisen igeriginin kategorize
edilmis bir hali bulunmaktadir. ifadeler parti
bildirgelerinden birebir alinmistir ve herhangi bir
yoruma ya da degisiklige tabi tutulmamistir.

ol
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3.1. ADALET VE KALKINMA PARTISI

Olgiitler

Adalet ve Kalkinma Partisi &
Cumhurbagskani Adayi R. Tayyip
Erdogan’in bildirgesi ne diyor?

Devletin yetkileri, organlar arasinda gorece
esit olciide paylastirilmali ve her bir organ
kendine has yetkilere sahip olmali

Yeni donem gliclii Meclis ve gliclii Hiikimet donemi
olacaktir. Bu iki temel kurumun kendi alanlarina
yogunlasmalarinin yani sira ahenk icinde calismalari
milli hedeflerimizin gerceklesmesine hizmet edecektir.
Bu iki kuvveti, bagimsiz ve tarafsiz yargi tamamlamis
olacaktir. Yeni donemde Meclis daha itibarli, Hiiklimet
daha giiclii, bagimsiz ve tarafsiz yargi daha etkin
olacaktir. Cumhurbaskanligi Hiikiimet sistemiyle
birlikte yiirtitme erkinin kendi icerisindeki fonksiyonlari
derli toplu ve etkili bir nitelik kazanirken, kuvvetler
ayriligi prensibi daha saglikli bir sekilde uygulanma
zemini bulacaktir. Yiiritmenin daha bitiincil bir
yapiyla daha hizli ve kaliteli hizmet vermesine dayali
yeni yonetim modelinde giiclii bir Meclis yasama
faaliyetlerini daha iyi yaparak yilirlitme lizerindeki
sorumluluklarini yerine getirirken, bagimsiz ve tarafsiz
yargi vatandaslarimizin adil ve etkin bir sekilde adalet
hizmeti alabilmesinin hukuki zeminini olusturacaktir.

Organlarin se¢imi kuvvetler ayriigina
uygun sekilde yapilmali

Yeni sistemle Cumhurbaskanligi merkez
teskilati politika ve strateji gelistirmeye, izleme ve
degerlendirmeye yogunlasirken, bakanliklar daha
icraci ve fonksiyonel bir yapida sekillendirilecektir.
Bakanlar artik milletvekili olmayacak, dolayisiyla segim
bolgesinden ¢cok kendi asli islerine yogunlasacaklardir.

Her organ, digerini denetleyici anayasal
yetki ve sorumluluga sahip olmali

Yeni sistemde Meclisimiz asli islevi olan yasa
yapmaya odaklanacak ve hiikiimeti daha gticli bir
sekilde millet adina denetleyecektir. Yasa teklifleri
artik sadece milletvekilleri tarafindan verilecek ve
halkimizin beklentileri, kanunlara ¢ok daha fazla
yansiyacaktir. Hiiklimet, biitce disinda yasa tasarisi
teklif edemeyecektir. Yeni sistemde hiikimetin kanun
tasarisi hazirlama, sunma yetkisi olmadigi gibi yetki
kanunuyla KHK ¢ikarma yetkisi de kaldirilmistir.

Meclisin yuriitmeyi denetim yetkisi de gliclenecek
ve gercek bir denetime doniisecektir. Meclis hiikiimeti
kanun yoluyla, ayrica meclis arastirmasi, genel
gortisme ve yazili soru yoluyla denetleyecektir. Meclis,
sorusturma ve dokunulmazliklari kaldirma yoluyla
cezai denetim siirecini baslatma yetkisini gerektiginde
kullanabilecektir.
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ADALET VE KALKINMA PARTISI

Yeni sistemde Anayasa yargisi meclisten ¢ikan
kanunlari ve cumhurbaskanligi kararnamelerini
denetlerken, Danistay ve idari mahkemeler ise
hiukimetin tim islemlerini denetleyecektir.

Hesap verebilirlik saglanmali

Hesap verebilirlik, seffaflik, katilimcilik ve kalite
odaklilik ilkelerimiz ¢ercevesinde devletin, her
bir vatandasimizin temel hak ve hirriyetlerinin
korunmasinda, huzur ve giivenliginin saglanmasinda,
yasam standartlarinin yiikseltilmesinde bir arag
oldugunu, asil amacin insani yasatmak oldugunu
unutmadan yeni sistemin gerektirdigi uygulamalari
hayata gecirecegiz.

Yargl bagimsizligi ve tarafsizligina, insan hak ve
ozgiirliiklerine sayg; ehliyet ve liyakate baglilik; hesap
verebilirlik ve saydamlik; hizmette mikemmellik;
vatandasin beklentilerine duyarlilik ve yenilige aciklik
adalet hizmetlerinin gelistirilmesinde rehber ilkelerimiz
olacaktir. Yargi sistemini daha seffaf, hesap verebilir ve
etkin calistirabilmek icin reform siirecini diri tutmaya
devam edecegiz.

Milli Egitim Bakanliginin kurumsal 6rglitlenmesini,
egitim sisteminin ulusal diizeyde politika belirleme,
koordinasyon ve denetiminden sorumlu olacak ve
katilimciligr artiracak sekilde gelistirecegiz.

Sigortacilik sektoriinii daha da gelistirecegiz.
Bu kapsamda sigortacilik ve 6zel emeklilikle ilgili
faaliyetlerinin daha seffaf ve 6ngoriilebilir olmasini
saglamak ve kamuoyunu aydinlatmak amaciyla
Sigortacilik ve Ozel Emeklilik Sektérleri Gozetim ve
Denetim Politika Belgesini hazirlayarak uygulamaya
koyacagiz

Universite yonetiminin 6zerklik ve hesap verebilirlik
temelinde yeniden 6rglitlenmesini saglayan reformcu
bir anlayisla yeni bir “Yiiksek 6gretim Cerceve Yasas!”
hazirlayacagiz.
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ADALET VE KALKINMA PARTISI

AK Parti olarak gectigimiz donemde oldugu gibi,
yeni yonetim modelinde de kamu yonetiminde seffaf,
katilimci ve hesap verebilir olmayi taahhiit ediyoruz.
Bu kapsamda; hukuki ve kurumsal diizenlemelerin
katilimciligr ve seffafligi artiracak mekanizmalar
araciligiyla yapilmasini saglayacagiz. Hazirlik
asamasinda oldugu kadar, uygulama ve uygulama
sonrasi etkilerin sistematik bir sekilde 6l¢iilmesi ve
paylasilmasi onumiizdeki dénemin 6nemli glindem
maddelerinden birini olusturacaktir.

Yolsuzlukla miicadelede buttinciil bir yaklasimla,
hiiklimet-vatandas-sivil toplum ve medya diyalogunun
saglikli bir bicimde gerceklesmesini saglayacagiz.

Onuimiizdeki donemde 6zel yatirimlarin tesvikine
yonelik uygulamalarda maliyet-etkinlik, hesap
verebilirlik, seffaflik, ongorilebilirlik, esneklik, atil
kapasite olusturulmamasi ile verimlilik ilkelerini
gozetecegiz.

Katilimcilik ve Hesap verebilirligin bir geregi olarak
Belediye meclislerinin denetim giicli artirilacaktir.
Bunun icin denetim mekanizmalari gliclendirilecek
belediye sirketleri Belediye Meclis Denetim Komisyonu
kapsamina alinacaktir. Meclis toplantilari ve belediye
ihalelerinin internet tizerinden canli yayinlanmasi
zorunlu hale getirilecektir.

Bittincll ve demokratik bir yaklasimla; sivil
toplum kurumlarinin hukuki stattleri, kurumsal
yapilari, faaliyetleri, kamu kurumlari ile iliskileri,
mali kaynaklari gibi alanlari diizenleyecegiz. Yapilan
diizenlemeler sivil alani daraltici nitelikte olmayacak,
sivil toplum kuruluslarimizin daha seffaf bir sekilde
amaglarini gerceklestirmelerine imkan saglayacaktir.

insan hak ve ozgiirliikler garanti altina
alinmali

Haklar ve o6zgtirliikler konusunda temel amacimiz;
yasl, cinsiyeti, sosyo-ekonomik sartlari, etnik kimligi,
mezhebi ve inanci ne olursa olsun herkesi bagrina
basan, onlari esit vatandaslik ile evrensel ilke ve
degerler temelinde demokratik bir ortak yasam
bilincine ulastiran bir anlayisi daha giicli bir sekilde
hayata gecirmektir.
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ADALET VE KALKINMA PARTISI

Bagimsiz ve tarafsiz yargl, adaletin tesisini saglayan
ve temel haklarin kullanimini garanti altina alan bir
kurumsal yapi oldugu gibi ayni zamanda sagladig)
hukukla 6ngoriilebilirlik ortaminda belirsizligi azaltan,
Uretim ve yatinm kararlarinin daha saglikli ve nitelikli
bir sekilde alinmasini saglayan, boylece kalkinma
surecimizi hizlandiran bir cerceve sunmalidir.

Devletin siyasi, idari, yargisal ve ekonomik
dizeninin temel haklari merkeze alacak sekilde
diizenlenmesini saglayacagiz. Cogulcu, esitlikgi ve
katilimcr demokrasi hedefimiz, Tlrkiye’yi diinya
demokrasileri liginde daha da Ust siralara tasiyacaktir.
Bu cercevede, TBMM insan Haklarini inceleme
Komisyonu, Kamu Denetciligi Kurumu ve Tiirkiye insan
Haklari ve Esitlik Kurumunu daha da etkin ¢alisir hale
getirecegiz.

Giiclendirilmig yerel yonetimler olmali

Yeni donemde Cumhurbaskanligi Hiikiimet
Sistemiyle uyumlu bicimde yerel yonetimlerde de
onemli reformlar gerceklestirilecektir. Bu kapsamda
belediye calismalarinin daha verimli ve etkin bir hale
getirilebilmesiicin ilk olarak, belediyelerin icrai giicii
artinlacaktir. Bu amacla yerel yonetimlere yeni yetki ve
gorevler verilecektir. Merkezin gorev alaninda olan bazi
isler yerel yonetimlere devredilecektir. Belediyelerin
mali kaynaklari gliclendirilecektir. Belediye Ust
yonetimlerinin (bagl kuruluslar dahil) belediye baskani
ile birlikte goreve gelmesi ve ayrilmasi saglanacaktir.

Temel olarak merkezi idare icin gereksiz yiik
olusturan hususlarda merkez-tasra ve merkezi
idare yerel yonetimler iligkisini de gliclendirecek
yasal diizenlemeleri hayata gecirecegiz. Yerel
yonetimlerimizin kiltlir sanat alanindaki hareket
kabiliyetlerini gelistirecegiz. ihtiya¢ duyulan sehirlerde
belediye, STK ve 6zel girisimcilerin kurdugu tiyatro
ve sinemalara daha fazla destek verecegiz. Yerel
yonetimlerin 6z gelirlerini artiracagiz. Temel olarak
kamu gelirlerinin saglikli ve siirekli kaynaklardan
cagdas yontemlerle elde edilmesini saglayacagiz.
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ADALET VE KALKINMA PARTISI

Mahalli idarelerin kurumsal kapasitesini
gelistirmek, hizmet standartlarini belirlemek,
demokratik yonetim ve hesap verilebilirligi
artirmak amaciyla Hizmet Envanteri Yonetim
sistemi (HEYS), Ruhsat Bilgi Sistemi (RUBIS),
e-Belediye ve Buyuksehir Belediyelerinde Hizmet
Sunum Yontemlerinin Gelistirilmesi Projelerimiz
kapsaminda olusturdugumuz mevzuat taslaklari ile
Blytiksehir Kanun Taslagini 6nlimiizdeki donemde
yasalastiracagiz. Buyiiksehirlerde ilge belediyelerinin
kaynaklarinin artirilmasina yonelik tedbirler alacagiz.

Se¢im sistemi, toplumdaki farkliiklarin
temsil edilmesini saglamali

Resmi bilgiyi erisim hakki giivence altina
alinmali

Karar alma siireglerine vatandas katilimi
saglanmali

Meclisin yasama kapasitesinin gliclendirilmesini
saglarken, diger taraftan hiiklimeti denetim
kapasitesini giiclendirecegiz. Ozellikle Komisyon
calismalarinda kaliteli bir yasama sureci icin sivil
toplum kuruluslarinin aktif katilimi ve katkisi
saglanacaktir.

STK’lar topluma hizmet alaninda daha fazla
rol oynayacaktir. Bu kapsamda ayrica, STK’larin ve
kamunun karsilikli rollerinin daha iyi anlasilmasi igin
egitim seminerleri ile STK’larin uluslararasi degisim
programlari gerceklestirmesini saglayacagiz.

Seffaf ve hesap verebilir kurumsal bir yapi
olusturmak lizere STK’lara yonelik kapasite gelistirici
faaliyetlere agirlik verecegiz.

Bu kapsamda katilimciligin her diizeyde daha
kurumsal bir boyutta ele alinmasi, sivil toplum alanin
saglikli isleyebilmesi icin devletin diizenleyici roliiniin
gliclendirilmesi ve bu alanin daha aktif, daha seffaf ve
toplumsal anlamda daha hesap verilebilir kilinmasini
hedefliyoruz.
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3.2. CUMHURIYET HALK PARTISI

Olgiitler

Cumbhuriyet Halk Partisi bildirgesi ne
diyor?

Devletin yetkileri, organlar arasinda gorece
esit olciide paylastirilmali ve her bir organ
kendine has yetkilere sahip olmali

Kuvvetler ayrilig ilkesini tavizsiz bir bicimde
yasama geciren, evrensel insan haklarina saygili,
sosyal adalet ve esit yurttaslik ilkeleri lizerine insa
edilmis, yeni bir Anayasa hazirlanmasina onciilik
edecegiz. Tek adam rejimine karsl, yurttaslarimizin
adalet ve hukuk 6zlemini yansitan, siyasal cogulculugu
ve bir arada yasama kdiltlriinl yesertecek yeni
bir toplumsal s6zlesmeyi hayata gecirecegiz. Yeni
Anayasamizda yasama yetkisinin devreden ve TBMM
iradesinin gasp edilmesine yol acan Kanun Hiikmiinde
Kararname ve Cumhurbaskanligi Kararnamesi
uygulamalarina son verecegiz. Cumhurbaskanligi’ni
tim ulusu temsil edecek sekilde tarafsiz ve partiler
Ustl bir konuma getirecegiz. Cumhurbaskani’nin
yetkilerini sembolik diizeyde sinirli tutacagiz.

Blitce hakkinin devredilemezligi ilkesini ihlal eden
Cumhurbaskani yetkilerini kaldiracak, bu yetkileri
yeniden TBMM’ye verecegiz. TBMM’de Kesin Hesap
Komisyonu’nun daimi bir ihtisas komisyonuna
donistirilmesini; stirekli, etkin, seffaf ve yliriitmeden
tam bagimsiz bir sekilde calismasini saglayacagiz.

Organlarin se¢imi kuvvetler ayriigina
uygun sekilde yapilmali

Cumhurbaskani’nin kuvvetler ayriligi ilkesiyle
celisen Ust duzey biirokratlari ve yuksek yargi
mensuplarini atama yetkilerini sinirlayacagiz. Anayasa
Mahkemesi’ni siyasi etkilerden arindiracak ve yapisini
degistirecegiz. Uyelerinin bir kisminin Yargitay,
Danistay, Sayistay ve Barolar Birligi Genel Kurulu’nca
dogrudan secimle, kalan tyelerininse TBMM’de
nitelikli cogunluk ile secilmesini saglayacagiz. HSK'yi,
“Hakimler Kurulu” ve “Savcilar Kurulu” olmak lizere
ikiye ayirarak yeniden dlizenleyecegiz. Bu kurullarin
secim siirecinde yargi bagimsizligi ilkesini gdzeten
diizenlemeler yapacagiz. Adalet Bakani’ni ve Bakanlik
Mustesari’ni bu kurullarin disina ¢ikararak yargiyi
siyasetin vesayetinden kurtaracagiz.

Her organ, digerini denetleyici anayasal
yetki ve sorumluluga sahip olmali

TBMM’nin elinden alinan denetim yetkilerini iade
edecek, mevcut yetkilerini gliclendirecegiz. TBMM
adina kamu harcamalarini denetleyen Sayistay’l
yeniden etkin kilacak, 6zerk bir yapiya kavusturacagiz.
Sayistay raporlarinin TBMM’ye zamaninda, eksiksiz ve
diizenli olarak sunulmasini saglayacagiz.
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CUMHURIYET HALK PARTISI

OHAL’i kaldiracak ve KHK diizenine son verecegiz.
KHK’leri Anayasal denetime acacagiz.

YSK'yi siyasi iradenin glidimuinden ¢ikaracak, YSK
kararlarini Anayasa Mahkemesi denetimine acacagiz.

Siyasi partilerin yillik hesaplarinin Anayasa
Mahkemesi’ne ulasmasindan itibaren 6 ay icinde
denetlenmesini ve denetim sonuclarinin kamuoyuyla
paylasilmasini saglayacagiz

Hakimler Kurulu ve Savcilar Kurulu’nun tiim
kararlarini yargl denetimine agacagiz

Hesap verebilirlik saglanmali

Siyasetgilerin, siyasi etik kurallarina uyup
uymadigini denetlemek lizere Siyasi Ahlak Kanunu’nu
cikaracak ve “Siyasi Ahlak Kurulu” olusturacagiz.
Siyasi partilerin kullandiklari kamusal ve 6zel
kaynaklarin saydamlik ve hesap verebilirlik ilkesi
icinde denetlenmesini saglayacagiz. Glivenilir bir yargi
icin yargl mensuplarindan olusan “Yargi Etik Kurulu”
olusturacagiz. Hakim ve savcilarin etik kurallar
cercevesinde calismasini temin edecegiz

insan hak ve ozgiirliikler garanti altina
alinmali

Kuvvetler ayrilig ilkesini tavizsiz bir bicimde
yasama geciren, evrensel insan haklarina saygili,
sosyal adalet ve esit yurttaslik ilkeleri lizerine insa
edilmis, yeni bir Anayasa hazirlanmasina onciiliik
edecegiz. Turkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu’na
Paris ilkeleri ve Birlesmis Milletler standartlarina
uygun bicimde etkinlik kazandiracagiz. Giivenlik
gliclerinin, evrensel insan haklarina ve hukukun
Ustlinliigl ilkesine uygun hareket etmeleri icin
gereken yasal dlizenlemeleri yapacagiz.
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CUMHURIYET HALK PARTISI

Giiclendirilmig yerel yonetimler olmali

Turkiye’nin idari yapisini yerel yonetimleri
daha gliclii ve 6zerk hale getirecek sekilde yeniden
yapilandiracagiz. Yerel yonetimlere bu dogrultuda
daha fazla kaynak ayiracagiz. Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart’ndaki cekinceleri kaldiracagiz.
Ulusal mekansal planlama disindaki tiim plan
yetkilerini yerel yonetimlere verecegiz. Biiyliksehir
belediyeleriile ilce belediyeleri arasindaki yetki
paylasimini dengeli hale getirecegiz. Biiyliksehir
statuslindeki illerde, kdylere tlzel kisiliklerini yeniden
kazandiracagiz. Bliyiiksehir kapsaminda olmayan
illerde, il dlizeyinde belediye hizmet birlikleri
kuracagiz. Yeni biyliksehir olan belediyelerde,
ilce ve beldelerden gelen borg yiikiini Hazine’den
karsilayacagiz. Biiyliksehir yasasi ile Hazine’ye
devredilen araziler icerisinde koy tiizel kisiligine geri
verilmeyecek olanlari biiyliksehir belediyelerine
verecegiz. iller Bankasr’ni, yerel ydnetimlerin mali
ve teknik ihtiyaclarini karsilayacak sekilde yeniden
yapilandiracagiz. Yerel dogal kaynaklarin, madenlerin
ve kum ocaklarinin tahsisinde yerel yonetimlerin
karar alma siireclerine katilimini saglayacagiz.
Turizm bolgelerinde yer alan belediye gelirlerini,
yaz niifusunu da dikkate alarak, merkezi hiikiimet
biitcesinden saglanacak kaynaklarla iyilestirecegiz.

Se¢im sistemi, toplumdaki farkliiklarin
temsil edilmesini saglamali

12 Eylul’in ruhunu yansitan ylizde 10 secim
barajini ve adil temsilin 6niindeki tim engelleri
kaldiracagiz. yiizde 1’in lizerinde oy alan partilerin
parlamentoda temsil edilmesini saglayacak bicimde
Tirkiye Milletvekilligi’ni getirecegiz. Secim kanunlarini
ve Siyasi Partiler Kanunu’nu, siyasal cogulculugu
ve katiimcilig artiracak ve parti ici demokrasiyi
gliclendirecek sekilde yeniden diizenleyecegiz.

Resmi bilgiyi erisim hakki giivence altina
alinmali

Bilgi Edinme Kanunu’nu seffafligi artiracak
sekilde yeniden dilizenleyecegiz. Bilgi edinme ve
etik kurullarinda sivil toplum temsilcilerinin yiiksek
diizeyde temsil edilmesini saglayacagiz.

Karar alma siireglerine vatandag katilimi
saglanmali

Yeni Anayasanin tim siyasal partilerin, sivil toplum
kuruluslarinin, demokratik kitle orgiitlerinin, meslek
orgttlerinin, sendikalarin ve yurttas inisiyatiflerinin
genis katilimiyla hazirlanmasini saglayacagiz.
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CUMHURIYET HALK PARTISI

Kanun tekliflerinin TBMM Genel Kurulu’ndan énce
kamuoyunda ve ilgili komisyonlarda tum paydaslarin
katilimiyla, yeterince tartisildiktan sonra gortisilmesi
yontemini benimseyecegiz.

Meslek orgiitleri mevzuatini orgltlerin kurumsal
ozerkligini gliclendirecek sekilde ve paydaslarin
katilimiyla yeniden diizenleyecegiz.

Kent planlamasinda katilimci planlama anlayisini ve
esitligi egemen kilacagiz. Kent hakki ilkesi cercevesinde,
yurttaslarin kendi yasam alanlarini sekillendirmesine
olanak saglayacagiz. Karar alma siireclerinde yerel
halk, sivil toplum kuruluslari, tniversiteler ve diger
bilesenlerle birlikte hareket edecegiz. Kentsel projelerin
uygunluk ve gecerliligini nesnel ve bilimsel ol¢iitler
cercevesinde ele alacagiz.
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3.3. CUMHURBASKANI ADAYI MUHARREM INCE

Olgiitler

Cumhurbaskani Aday1 Muharrem
ince’nin bildirgesi ne diyor?

Devletin yetkileri, organlar arasinda gorece
esit olciide paylastirilmali ve her bir organ
kendine has yetkilere sahip olmali

Onarim projemizin ¢atisini “kuvvetler ayriligina
dayali parlamenter rejim” olusturacaktir. Yeni ve
cagdas bir Anayasa yapilarak, kuvvetler ayriligina
dayali giliclu bir parlamenter rejim olusturulacaktir.

Organlarin se¢imi kuvvetler ayriigina
uygun sekilde yapilmali

Hakim ve Savcilar Kurulu yeniden yapilandirilacak,
Adalet Bakani ve Mistesari HSK’da yer almayacaktir.
Yargidaki siyasallasma mutlaka 6nlenecektir. Yargi
tyelerinin goreve baslamasi siyasi erkin disinda
olacaktir. Yargic glivencesini saglamak icin gerekli
bltiin adimlar atilacaktir. Kamu yoneticilerinin
seciminde ve yiikseltilmelerinde liyakat ve ehliyet ana
ilkemiz olacak, her tiir ayinmciliga son verilecektir.

Her organ, digerini denetleyici anayasal
yetki ve sorumluluga sahip olmali

Basta Anayasa Mahkemesi olmak lizere devlet
kurumlarinin, tarafsiz, cagdas ve demokratik
denetim yapma yetkisini kullanabilmesi icin gerekli
diizenleme ve reformlar derhal yapilacaktir. Yetkin ve
tarafsiz yargiclarin secilmisleri denetlemesi imkani
saglanacaktir.

Hesap verebilirlik saglanmali

Kamu yonetimi denetlenebilen ve hesap verebilen
bir hale getirilecektir.

insan hak ve ozgiirliikler garanti altina
alinmali

Hak arama 6zglrliguni glivence altina alan
dizenlemeler yapilacaktir.

Giiclendirilmis yerel yonetimler olmali

Yerel yonetimler giiclendirilecektir. Merkezde
toplanmis ve verimsizlige yol acan idari yetkiler bu
yonetimlere devredilecektir

Secim sistemi, toplumdaki farkulklarin
temsil edilmesini saglamali

Resmi bilgiyi erisim hakki giivence altina alinmali
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3.4. MILLIYETCi HAREKET PARTISI

Olgiitler

Milliyetgi Hareket Partisi'nin
bildirgesi ne diyor?

Devletin yetkileri, organlar arasinda gorece
esit olciide paylastirilmali ve her bir organ
kendine has yetkilere sahip olmali

Yasama, yarg ve yiiritme organlari arasinda
gliclu bir denge ve denetim mekanizmasi tesis
edilecek, sert kuvvetler ayrilig sayesinde yiriitmenin
yasama Uzerindeki tahakkiimii ortadan kaldirilacak
ve TBMM’nin etkin ve gliclu bir yapiya kavusmasi
mumkiin olacaktir.

Anayasa degisikligi ile kuvvetler ayrilig
guiclendirilmistir. Yasamanin yiiritmeyi daha etkin
denetleyebilmesi, erkler arasindaki denge ve denetim
mekanizmalarinin gliclendirilmesi saglanmistir.
Yasama ve yuriitme arasinda gii¢li bir denge ve
denetim sistemi kurulmus ve hukukun Gstiinlug
teminat altina alinmistir. Cumhurbaskani “kanunlari
geri gonderme” yetkisini kullanirken denge ve
denetim mekanizmasi isleyecektir.

Organlarin se¢imi kuvvetler ayriigina
uygun sekilde yapilmali

Her organ, digerini denetleyici anayasal
yetki ve sorumluluga sahip olmali

Kati kuvvetler ayriligina dayali Cumhurbaskanlig
Hiikiimet Sisteminde giiclendirilen bagimsiz
ve tarafsiz yargi erki, yasama ve ylriitmeyi her
asamasinda denetleyecek ve vatandaslarimizin
hak ve hukukunun teminati olacaktir. TBMM’nin
sahip olacagi etkin denetim giiciiyle ylriitme organi
olan Cumhurbaskanligi dengelenecek, ylirlitmenin
yetkisini asmasi artik s6z konusu olmayacaktir.
Yeni anayasal diizenlemelerle, sinirsiz yetki ve
sorumsuz cumhurbaskani yerine, hem yargi ve
yasama tarafindan denetlenecek hem de millete
karsl hesap verecek bir cumhurbaskanligi makami
olusturulacaktir.
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MILLIYETCI HAREKET PARTISI

Hesap verebilirlik saglanmali

Partimiz; kamu yonetiminde demokratik
mesruiyetin gliclendirilmesini, yolsuzluk ve usulsiizliik
gibi gliven sarsici uygulamalarin 6niine gecilmesini
ve devlete duyulan giivenin artirilmasini saglayacak,
hukuk devletini gliclendirecek, vatandaslarin ve sivil
toplum kuruluslarinin yénetim siirecine daha aktif
katilimini saglayacak ve vatandasa duyarli bir kamu
yonetimini mimkin kilacak kapsamli bir diizenleme
gerektigine inanmaktadir. Bu alanda gerceklestirilecek
reformun temel esas ve ilkelerini; hukukun Gstlinlig,
adaletin tesisi, kurumsal kapasitenin artirilmasi,
etkin bir insan kaynaklari yonetimi, e-donlsiim,
sosyal inovasyon, yolsuzluklarla miicadele ve hesap
verebilirlik olugsturmalidir. Personel rejiminin yeniden
dizenlenerek kamu calisanlarinin stati, Uicret ve
unvan karmasasinin giderilmesini; esit degerde ise
esit Ucretin tesis edilmesini ve ise alma, ilerleme
ve yiikselmenin objektif kriterlere baglanmasini
esas alan bir diizenlemeyi gerekli goriiyoruz. Bize
gore; vatandaslarimizin kamu kurumlarindan
aldigr hizmetten memnun ve mutlu oldugu, idari
eylem ve islemleri kolayca denetleyebildigi ve
yonetimin adaletine mutlak gliven duydugu bir kamu
yonetiminin tesisi toplumsal huzurun da teminati
olacaktir.

Yolsuzluklarla miicadele politikamiz, 6nleyici
tedbirler almanin yani sira yolsuzluklari yargiya tagima
ve hesap sorma anlayisina dayanmaktadir. Bir yandan
yolsuzluga sebep olan unsurlar ortadan kaldirilarak
caydirici miieyyideler getirilirken, diger yandan yetim
hakkina el uzatanlarin adalet 6ntine ¢ikarilarak hak
ettikleri cezayi almalari saglanmalidir.

insan hak ve ozgiirliikler garanti altina
alinmali

Turkiye’yi “kudretli bir devlet” haline getirecek idari,
hukuki ve siyasi tim reformlari hayata gecirmek; insan
hak ve hiirriyetlerini mimkiin olan en genis boyutta
temin etmektir. Partimiz cumhuriyetin temel niteliklerini
ve devletin kurulus esaslarini diizenleyen anayasanin
ilk dort maddesini ilelebet koruyarak; anayasanin
genel sinirlama hikimlerinden daha ¢ok genel
koruma hiiklimlerine yer vermesini, 6zgurliikleri esas
almasini ve bir toplum sdzlesmesi niteliginde olmasini
ongormektedir
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MILLIYETCI HAREKET PARTISI

Giiclendirilmis yerel yonetimler olmali

Ulkemizin sahip oldugu potansiyel harekete
gecirilerek bolgesel kalkinmanin saglanmasiyla,
devletin sefkati tilkenin en 92 {icra kdsesindeki vatandas
tarafindan hissedilebilecektir. Kimsenin ag ve acikta
birakilmadigl, adaletle hiikmedildigi, herkesin Urettigi
ve bundan katkisi 6lclisiinde pay aldigi, huzur ve
glivenin tam olarak saglandigi ve milli birligin tesis
edildigi bir Turkiye, bolgesel kalkinma politikamizin
esasidir. Bu amacla oncelikle, her il ve ilce icin hedef
sektorler belirlenmelidir. Ozellikle kiiciik 6lcekliiller ve
ilcelericin “bir il/ilce bir sektor” prensibinden hareketle
hedef alt sektorler somut olarak belirlenmeli, devlet-
millet isbirligi icinde uygulamaya konulacak projelere
destek verilmelidir.

Secim sistemi, toplumdaki farkuluklarin
temsil edilmesini saglamali

Resmi bilgiyi erisim hakk giivence altina
alinmali

Karar alma siirecglerine vatandag katilimi
saglanmali

Milliyetci Hareket Partisi, tilkemizde saglikli
isleyen bir sivil toplum yapisinin gliclendirilmesi icin,
vatandaslarin birey olmanin sorumlulugunu tasiyarak
icinde yer alacagi sivil olusumlarin kamu hizmetlerinin
denetimine istirakini 6ngormektedir. Partimiz, sivil
toplum kuruluslarinin ve faaliyetlerinin gelismesini
birey-devlet arasindaki iliskinin gliclenmesi ve siyasete
sivil katilimin artirilmasi agisindan 6nemsemektedir.
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3.5. HALKLARIN DEMOKRATIK PARTISI

Olgiitler

Halklarin Demokratik Partisi &
Cumhurbaskani Adayi Selahattin
Demirtag’'in bildirgesi ne diyor?

Devletin yetkileri, organlar arasinda gorece
esit olciide paylastirilmali ve her bir organ
kendine has yetkilere sahip olmali

Secildigimde ilk olarak yetkilerimi kendimi
yetkisizlestirmek ve kurumlari demokratiklestirmek
icin kullanacagim. Cumhurbaskanlig yetkilerini
paylastikca sistem demokratiklesecek.
Olusturacagimiz kapsayici parlamenter sistem,
tek bir kisinin degil, BiZ’lerin yénetiminin teminat
olacak. Cumhurbaskanliginda toplanan yasa yapma
hakkini, denetleme ve biitce hakki gibi yetkileri
Demokrasiye Acil Gegis Programi’yla en kisa slirede
parlamentoya iade edecegiz. Tek parti cogunluguna
dayanan bir parlamenter yapinin yarattigi cikmazlari
asarak glcll ve cogulcu bir parlamenter sistem insa
edecegiz. Evrensel hukuk ve insan haklari anlayisiyla
glivence altina alinmis kuvvetler ayriligindan taviz
vermeyecegiz. Yasama ve yarglyi derhal yliritmenin
baskisindan kurtaracagiz. Gliclliniin degil haklinin
korundugu, herkesin esit oldugu hizli, tarafsiz ve
bagimsiz bir adalet sistemi kuracagiz.

Organlarin se¢imi kuvvetler ayriigina
uygun sekilde yapilmali

Hakimler ve Savcilar Kurulu’nun yapisini yeniden
diizenleyecegiz Adalet Bakani’ni HSK’dan ¢ikaracagiz.

Her organ, digerini denetleyici anayasal
yetki ve sorumluluga sahip olmali

Hesap verebilirlik saglanmali

Savurganliga ve israfa dayanan yonetim ve
biirokrasi anlayisina son verecegiz. itibarimizi satafatla
degil, seffaf ve halka hizmete adanmis yonetimimizle
saglayacagiz; itibarda israf yapmayacagiz.

insan hak ve ozgiirliikler garanti altina
alinmali

Farkli kimliklere, kiiltiirlere, dillere, inanclara
hem esit yurttaslik hukukuna hem de kendi kimlik
ve 6zglinliiklerine uygun yasam alanlari anayasal
glivence altina alinacak. Ezilen ve dislanan tim
kimlik, inanc, kiltirel gruplarin ve cinsiyet kimliginin
Uzerindeki baskilari kaldiracagiz.

Giiclendirilmig yerel yonetimler olmali

Anayasa merkeziyetciligi degil, yerel demokrasiyi
ve yerinden yonetimi temel alacak. Yerel halkin kendi
yasam alanlarindaki her tiirli proje hakkinda karar
vermesini, CED vb. slireclerin demokratiklesmesini
saglayacagiz.
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HALKLARIN DEMOKRATIK PARTISI

Se¢im sistemi, toplumdaki farkliiklarin
temsil edilmesini saglamali

Resmi bilgiyi erisim hakki giivence altina
alinmali

Karar alma siireglerine vatandag katilimi
saglanmali

Gencler ve kadinlar basta olmak tizere toplumun
tim kesimlerinin ve sivil toplum kuruluslarinin
parlamentoya gorus ve 6neri sunacaklari Toplumsal
Mutabakat Platformlar’’ni kuracagiz. Toplumsal
Mutabakat Platformlarinda, birbirine diisman haline
getirilmis farkli kesimler bir anayasa yapmak tizere
bir araya gelecek. Ozgiirliik¢u laikligin, cogulculugun,
kuvvetler ayriliginin merkeze alindigi ¢cok kiiltiirlii ve
esit yurttaslik temelli bu demokratik anayasa yapim
siirecini iki yil icinde tamamlayacagiz. Kadinlarin esit

katilimina dayanan bir yonetim sistemi olusturacagiz.
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3.6. SAADET PARTISI

Olgiitler

Saadet Partisi & Cumhurbaskani
Adayi1 Temel Karamollaoglu'nun
bildirgesi ne diyor?

Devletin yetkileri, organlar arasinda gorece
esit 6lciide paylastirilmali ve her bir organ
kendine has yetkilere sahip olmali

Kuvvetler ayrilig) Saadet Partimizin vazgecilmez
prensiplerden biridir. Hukuk, istisna gozetilmeksizin
devletin biitiin organlari lizerinde egemen kilinacaktir.
Saadet iktidarinda kamu yararini, halkin menfaatini,
insanlarin temel hak ve hiirriyetlerini glivence altina
almak amaciyla birbirinden ayri fakat birbirini
denetleyen ve dengeleyen kuvvetler ayrimi sistemini
tesis edecegiz.

Organlarin se¢imi kuvvetler ayriigina
uygun sekilde yapilmali

Her organ, digerini denetleyici anayasal
yetki ve sorumluluga sahip olmali

Guicli i¢ ve dis denetim mekanizmalari kuracagiz.
Denetim raporlarini milletin ve meclisin bilgisinden
kagirmayacag)z.

Hesap verebilirlik saglanmali

Saadet iktidarinda seffafligi ve hesap verilebilirligi
kamu yonetiminin vazgegilmezi haline getirecegiz.
Hicbir isimizi kapali kapilar ardinda kamuoyundan
gizli yapmayacagiz. Vatandasin bilgisine
ulasamadigi higbir ihale, sozlesme ve benzeri islem
birakmayacagiz.

Her alanda adam kayirma, torpil ve iltimas
ortadan kaldirilacak. Liyakati esas alan adil bir sistem
kuracagz. ister bizden olsun ister olmasin, isi ehline
verecegiz.

insan hak ve ozgiirliikler garanti altina
alinmali

Saadet iktidarinda kamu yararini, halkin
menfaatini, insanlarin temel hak ve hiirriyetlerini
glivence altina almak amaciyla birbirinden ayri fakat
birbirini denetleyen ve dengeleyen kuvvetler ayrimi
sistemini tesis edecegiz. insan haklari ihlallerini ele
alan insan Haklari ihtisas Mahkemeleri kurulacaktir.

Giiclendirilmis yerel yonetimler olmali
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SAADET PARTISI

Se¢im sistemi, toplumdaki farkliiklarin
temsil edilmesini saglamali

Saadet iktidarinda yurt disi secim bolgesi
olusturulup yurt disindaki se¢menlere belirli sayida
milletvekili kontenjani verilecektir. Bu sekilde yurt
disinda yasayan vatandaslarimizin problemleri
bolge milletvekilleri tarafindan daha yakinen ele
alinabilecektir.

Resmi bilgiyi erisim hakki giivence altina
alinmalidir

Vatandasin bilgisine ulasamadig hicbir ihale,
sozlesme ve benzeri islem birakmayacagiz.

Karar alma siireglerine vatandag katilimi
saglanmali

R
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3.7. IYi PARTI

Olgiitler

IYi Parti & Cumhurbagkani Adayi
Meral Aksener’in bildirgesi ne
diyor?

Devletin yetkileri, organlar arasinda
gorece esit dlciide paylagtirilmali ve her
bir organ kendine has yetkilere sahip
olmali

Guglendirilmis parlamenter sistemi yeniden
insa edecegiz. IYi Parti iktidarinin ilk bir yili iginde,
parlamenter demokrasiye donllerek, denetlenebilir
glic dengeli bir kuvvetler ayriligi sistemi kuracagiz.
Yasamayi etkili, milletvekilini islevli kilan gticli bir
demokratik parlamenter sistemi hayata gecirecegiz.
Yasama organi olan TBMM’nin; Tirk halkinin serbest
iradesiyle tesekkdil etmesi igin, gercekgi bir temsilin
onuindeki yasal ve fiili engelleri kaldiracagiz. Sistem
lzerinde baskiya dontiisebilen yiiriitme etkisini
azaltarak yasamayi gliclendirecegiz.

Bagimsiz ve tarafsiz yargi ile anayasal sistemin
denge-denetim mekanizmasini yeniden tesis edecegiz.
Cumhurbaskanligi kararnamelerini suiistimal amacli
kullanmayacagiz. Demokratik parlamenter sistem
yeniden insa edilinceye dek; Cumhurbaskanlig
kararnamelerini sadece dagilan devlet yonetimini
demokratik isleyise kavusturma amaciyla ve yalnizca
idari konularda, temel hak ve 6zgiirliiklerin 6ziine asla
dokunulmayacak nitelikte ¢ikaracagiz ve en geg 3 ay
icerisinde yasaya donusturilmelerini saglayacagiz.

Yarginin bagimsiz ve tarafsiz olmasini teminat
altina alacagiz. Bu kapsamda, millet adina devletin
hukuka uygun olarak isleyisini temin etmesini,
anayasal sistemin “denge-denetim” mekanizmasi
olmasini saglayacagiz. Bagimsiz ve tarafsiz bir yargi
sistemi ile, demokratik diizen icinde toplum ve bireyin
gelecege dair hukuki giivenligini garanti edecegiz.

Cumhurbaskanligi makami devasa bir biirokratik
kurum olmaktan ¢ikararak, Bakanlik ve kamu
idarelerinin koordinasyon ve denetiminden
sorumlu bir kurum haline getirecegiz. Parlamenter
sisteme yeniden doniilerek Cumhurbagkanlig
makaminin devlet basi olma vasfini koruyacagiz.
Cumhurbagkanligr’'nin ‘yliriitmenin basi’ olma
niteligi kaldirilarak, idareye iliskin bir kisim gorevleri
hiiklimetin yetki ve sorumluluguna birakacagiz.

B
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IYi PARTI

organlarin secimi kuvvetler ayriligina
uygun sekilde yapilmali

Hakim ve Savcilarin goreve baslamalarini,
liyakate dayali ve hakkaniyet ilkelerine uygun olarak
yapacagiz. Hakim ve savcilarin goreve baslamasinda
tic asamali bir siireci takip edecegiz. OSYM tarafindan
yapilacak test sinavinda egitim, bilgi, birikim ve
donanimini olcecegiz. Yeterliligi olan hukukgular
tarafindan hazirlanan yazili sinavda hukuk alanindaki
bilgi birikimini degerlendirecegiz. Miilakatlarini ise
temsil kabiliyetine ve meslege uygunlugunu 6lcecek
objektif kriterlere gore yapacagiz. Miilakatlar tutanak
altina alinarak taraflarin denetim ve gozetimine acik
hale getirilecektir.

Her organ, digerini denetleyici anayasal
yetki ve sorumluluga sahip olmali

idarenin yargisal denetimi asildir. Her kademe ve
diizeydeki kamu gorevlisinin yaptigi her is ve islemin
mutlak surette bir hukuki dayanaginin bulunmasi
zorunludur. Kamu kurum ve kuruluslari adina yetki
kullanan kisilerin hukuki dayanaktan yoksun is ve
islemleri icin yasa 6nilinde hesap soracagiz. Kamu
vicdanini kanatan imar yolsuzluklari, rant ve kent
yagmaciliginin énlenmesi icin mahalli idarelerin imar
yetkilerini yeniden diizenleyecegiz.

Hur iradeli temsil kabiliyetine kavusan
Meclis liyelerinin ylriitme denetimini yapmasini
saglayacagiz. Parlamentonun biitce yapma hakkina
dayali denetim islevi goren Sayistay’in gorev ve
yetkilerinin kapsamini yeniden tanimlayacagiz;
denetcilere, denetimler sirasinda tespit edecekleri
yolsuzluklari dogrudan yetkili savciliklara tevdi etme
imkani saglayacagiz. Kamu Ozel isbirligi Modeli ile
ihale edilen projeleri, yillik yarim butcesi icerisine ayri
bir fasil olarak alinmasi icin yasal diizenleme yaparak
Sayistay denetimine tabi kilacagiz. Denetim raporlarini
TBMM’ye sunacagiz.

Hesap verebilirlik saglanmali

Kamuda tiim is stirecleri gozden gecirecegiz,
teknolojinin verdigi imkanlar ile miikerrer fonksiyonlari
giderecegiz, hizli, etkin, verimli, seffaf ve hesap verebilir
bir devlet yapisi insa edecegiz. Bu cercevede, merkezi
yonetimi yenileyecegiz, asli fonksiyonlarina odaklanan,
gliclu bir devlet yapisi tesis edecegiz.

Kamu Yonetimi Reformunda; bilgi ve karar destek
sistemlerine dayall, entegre e-Devlet sistemi ile
birokrasi icin degil vatandaslari icin hizli, dogru, seffaf
ve hesap verebilir karar alabilen bir devlet modelini
merkeze alacagiz.
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Kamu Kaynaklarinin tahsisinde hakkaniyet, seffaflik
ve hesap verebilirlik ilkeleri cercevesinde ulusal plan ve
stratejilere uygun hareket edecegiz.

Yolsuzlukla miicadelenin yasal ¢ercevesini
olusturacagiz ve cezai uygulamalari ortaya koyacagz.
“Kamuda Seffaflik ve Siyasi Ahlak Yasasi” ile yolsuzlukla
mucadeleye iliskin mevzuati gdzden gecirerek yeniden
diizenleyecegiz. Diizenlemeleri iktidarimizin ilk alti
ayinda uygulamaya gecirecegiz. Yolsuzluk yapanlara
verilecek cezalari caydirici nitelige kavusturacagiz.
Siyasetin finansmanini seffaf hale getirecegiz. Siyasi
partilerin finansman kaynaklarini acik bir sekilde
belirleyecegiz.

insan hak ve dzgiirliikler garanti altina

Bireysel hak ve ozgiirliikleri, hukukun evrensel
ilkeleri cercevesinde anayasal teminata baglayacagiz
ve bu hak ve ozgtrliklerinin kullaniminda yasal veya
idari diizenlemeler ve uygulamalarla getirecegiz, keyfi
kisitlamalara izin vermeyecegiz. Anayasa ve yasalar
cercevesinde ozgirlikleri; ancak milli giivenlik, genel
saglik, kamu yarari ve kamu diizeni i¢in tehdit olusturan
istisnai durumlarda gecici olarak kisitlayabilecegiz, bu
kisitlamalar altinda gerceklestirilen idari tasarruflarda
keyfiligi kesin olarak engelleyecegiz. Milli glivenlik, genel
saglik, kamu yarari ve kamu diizeni kapsamina giren
hususlar ortak akil ile belirleyecegiz. Kavramlarin iginin
doldurulmasinda kisisel ¢ikara yonelik yaklagimlara
izin vermeyecegiz. Artik ge¢cmis iktidar doneminde
ihlal edilmesi normallesen; haberlesme 6zgiirliga,
dustinceleri agiklama ve yayma 0zgtirligi, inang
Ozgurlugu, girisim 6zglirligu, toplanti ve gosteri yapma
ozgiirliigli, 6zel yasamin gizliligi basta olmak tizere tim
temel hak ve 6zgiirliikleri glivence altina alacagiz.

Demokratik parlamenter sistem yeniden insa
edilinceye dek; Cumhurbaskanligi kararnamelerini
sadece dagilan devlet yonetimini demokratik isleyise
kavusturma amaciyla ve yalnizca idari konularda,
temel hak ve 6zgurluklerin 6zline asla dokunulmayacak
nitelikte cikaracagiz ve en gec 3 ay icerisinde yasaya
donistirilmelerini saglayacagiz.

Giiclendirilmig yerel yonetimler olmali

“Kamu Yonetimi Reform Yasasi” ile; merkezi idareyi
yeniden yapilandiracagiz. Merkez ile yerinden yonetim
kuruluslari ve mahalli idareler arasindaki yetki, gorev
ve sorumluluklari ve mali iligkileri cagdas demokratik
ilkeler cercevesinde yeniden belirleyecegiz.
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Yerinden yonetim kuruluslarinin merkeze olan
bagimliligini azaltacagiz ve merkezi idareyi hantallik ve
kirtasiyecilikten kurtaracagiz. Mahalli idarelerin gorev
alanlarini yeniden tanimlayacagiz; merkezi yénetimin
sagladigl kaynaklarin bunlar tarafindan kullanimini
etkili bir sekilde denetleyecegiz.

Belediyelerin kurumsal kapasitelerini
gliclendirecegiz. Mevcut imkanlar cercevesinde,
kendilerine verilmis olan gorevleri etkili sekilde yerine
getirmeleri icin onlarin kapasitesini arttiracak ve gerekli
donanima kavusmalarini saglayacagiz. Belediyeler
Uzerindeki idari vesayet azaltacagiz; teskilat yapilarina
ve kadro miktarina kendilerinin karar vermesine
olanak taniyacagz. is ve islemleri merkezi yonetimin
onayina (milli givenlik, uluslararasi mali ve siyasi
iliskiler istisna olmak lizere) bagli olmayacak, fakat
kaynak israfi ve yolsuzluklari 6nlemek icin, merkezi
yonetimin belediyeler lizerinde etkili bir denetimini
gerceklestirecegiz.

Secim sistemi, toplumdaki farkllklarin
temsil edilmesini saglamali

Siyasi Partiler Yasasi ile Secim Kanununu yeniden
diizenleyecegiz, secim barajini yiizde 5’e diislirecegiz.
Parti ici demokrasisi olmayan bir siyasal parti diizeninin,
lUlkede demokratik bir diizen kurabilmesi mimkiin
olamadigindan, otuz bes yildan beri degistirilmeyen
Siyasi Partiler Yasasi ile Secim Kanununu ilk bir yil
icerisinde parti ici demokrasiye imkan veren bir yasa
olarak diizenleyecegiz. Halkin dogrudan tercih ve
oylariyla sectigi milletvekillerinin sorumlulugunun
secmen ve teskilatta olacagi bir sistem kuracagiz.

Yurtdisinda yasayan vatandaslarimiz i¢in segmen
sayisina gore, sandiga erisimi kolaylastiracak yeni se¢im
bélgeleri olusturacagiz. Kendi milletvekillerimizi secme
imkanini saglayacagiz.

Resmi bilgiyi erigim hakki giivence altina
alinmali

Bireyin, idari ve hukuki siireclere iliskin dogru,
gercek ve zamaninda bilgi edinme ve dilekge hakkinin
ontlindeki tlim yasal ve fiili engelleri kaldiracagiz.

Kamu Yonetimi Reformu cercevesinde idari stiregleri
basitlestirecegiz. Vatandaslarin ve isletmelerin kamu
ile olan is ve islemlerinde etkinlik, seffaflik ve sadelik
saglayacagiz. Bu amagla idari Usul Kanunu ¢ikaracagiz,
Dilekce Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun ve Bilgi
Edinme Hakki Kanunu, Kamu Denetgiligi Kanunu vb.
yasal cerceveyi yeniden diizenleyecegiz.
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Karar alma siireclerine vatandas katilimi
saglanmali

Universiteler, arastirma kurumlari ve STK’larin
kamu hizmetlerinin karar alma siirecleri, sunumu ve
gelistirilmesine katilimini saglayacagiz. Bu kurumlarin
kanita dayali politika yapmalarini tesvik edecegiz. Sivil
toplum kuruluslarinin yasama faaliyetlerine iliskin goris
ve Onerilerini alarak, komisyonlarda degerlendirecegiz.
Mahalli idarelerin vatandas duyarliligini artirmak
ve karar siireclerini etkilemek amaciyla mahalli
idarelerin karar komisyon ve kurullarinda ilgili toplum
kesimlerinin, muhtarlarin, meslek odalarinin ve sivil
toplum kuruluslarinin temsilcilerine yer verilmesini
saglayacagiz. imar planlarinin hazirlanmasi siireclerine
Universiteler, sivil toplum kuruluslari ve meslek
odalarinin katilimini saglayacagiz ve merkezi idarenin
denetim yapma yetkisini artiracagiz.
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3.8.VATAN PARTISI

Olgiitler

Vatan Partisi & Cumhurbaskani
Adayi Dogu Peringek'in bildirgesi
ne diyor?

Devletin yetkileri, organlar arasinda gorece
esit olciide paylastirilmali ve her bir organ
kendine has yetkilere sahip olmali

Vatan Partisi olarak, iki ylzyillik anayasal
gelenegimiz temelinde parlamenter demokrasiyi
yeniden kurumlastiracak Milliyetci-Halkgi-Devrimci
Anayasa i¢in miicadele edecegiz. Bu amacla TBMM’de
Anayasa yapmak veya degistirmek icin gerekli orani
saglamaya yonelik girisimlerde bulunacagiz. Vatan
Partisi, su anda Anayasa Onerisi hazir olan tek partidir.
Dogu Peringek’in “Tiirkiye’nin Anayasa Birikimi”
baslikli kitabinda milletimizin degerlendirilmesine
sunulmustur. Hukuk devleti, bltiin kurum ve
iliskileriyle kurulacak ve isletilecektir.

Organlarin se¢imi kuvvetler ayriigina
uygun sekilde yapilmali

Yarginin bagimsizligina yonelik buttin engeller
ortadan kaldirilacaktir. HSK yeniden diizenlenecek,
ylrlitmenin yargiya miidahalesine yonelik hiikiimler
kaldinlacak, hakim ve savcilarin bagimsizlig biitiin
kosullariyla saglanacaktir.

Her organ, digerini denetleyici anayasal
yetki ve sorumluluga sahip olmali

Hesap verebilirlik saglanmali

Yonetim etkin kilinacak, baska deyisle is ve hizmet
Uretecektir. Kaynaklari, emegi ve zamani israf eden,
yolsuzluga batmis, pahali, verimsiz, hantal yonetim
yapisi kokll bir reformla degistirilecektir.

insan hak ve ozgiirliikler garanti altina
alinmali

Devlet ve toplum hayati, din kurallarina
gore diizenlenemez. Atatlirk Devriminin laikligi;
varligimizin, birligimizin, dirligimizin ve millet
egemenliginin glivencesidir. Anayasada “Devrim
Kanunlar” diye anilan yasalar uygulanacaktir.

Giiclendirilmis yerel yonetimler olmali

Buyuksehir Yasasi kaldirilacak, yerel yonetimler
halk yonetimi esasina gore yeniden duzenlenecek,
kapatilan belde belediyeleri agilacak, il¢e belediyeleri
tekrar eski bagimsiz durumuna getirilecektir.

Secim sistemi, toplumdaki farkliliklarin
temsil edilmesini saglamali

Resmi bilgiyi erigim hakki giivence
altina alinmali

Karar alma siireglerine vatandas
katilimi saglanmali
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4. GENEL DEGERLENDIRME

VE SONUC

Sandiklarin kurulacagi 24 Haziran ne kadar
onemliyse, 25 Haziran da gelecegimizi isaret
ettigi icin bir o kadar 6nemli. Secimleri ve
sandikta verecegimiz karari konustugumuz kadar,
secimlerden sonrasini net bir sekilde gérmeye
ve anlamaya da ihtiyacimiz var. Goriinen o ki,
partiler propagandalarini yaparken, her ne
kadar kimi cumhurbaskanligl, kimi parlamenter
sistemi savunsa da, tamami hukukun Ustlnligu,
katilimcilik, cogulculuk ve insan haklari lizerine
kurulu, denge denetleme mekanizmalariyla
tesis edilmis bir demokraside yasama arzusunda
uzlasiyor. 270 sivil toplum 6rglitiiniin sesini
birlestiren Denge ve Denetleme A8 olarak biz, bu
uzlasinin biiylik 6nem tasidigini diislintiyoruz.

Diger yandan yukaridaki tabloya daha dikkatli
bakildiginda, uzlaginin é6zellikle dort basliga
odaklandigi gériiliiyor: Hemen tiim partiler, 24
Haziran sonrasi daha giiclii ve etkin bir meclis,
bagimsiz ve tarafsiz bir yargi, giiglii yerel
yonetimler ve iyi yonetisim vaat ediyor. Ancak
bu basliklarin her birinde, icerigin bildirgelerdeki
agirligl, bunu nasil basaracaklarina dair siyasi
vizyon ve mekanizmalar degiskenlik gosteriyor.
Bu dort basligin her birine daha yakindan
bakildiginda soyle bir tablo ortaya cikiyor:

Giicli meclis

AK Parti, CHP, HDP, iYi Parti, MHP, Saadet
Partisi ve Vatan Partisi beyannamelerinde,
devletin yetkilerinin organlar arasinda dengeli
bir sekilde dagitilmasini vaat eden ifadelere yer
veriyor. AK Parti ve MHP, yeni hilkiimet sisteminde
glicli ylriitme ile yasa yapan ve ylriitmeyi
denetleyen giiclii meclis yapisina vurgu yapiyor ve
mevcut anayasanin buna izin verdigini soylerken,
bu konuda bir reform vaadinde bulunmuyor.

Ak Parti bildirgesinde, bir meclis denetimi araci
olarak siyasi dokunulmazliklarin kaldirilmasina
deginilmesi de dikkat ¢ekiyor. CHP, HDP iYi Parti
ve Vatan Partisi ise parlamenter sistem lizerinden
gliclii ve etkin meclis yapisinin nasil isleyecegini
tanimliyor: Meclisin yasa yapma ve ylriitmeyi
denetleme islevlerini giiclendirecekleri vaadinde
bulunuyorlar. Ozellikle CHP’nin bildirgesi bu
konuda oldukga detayli: KHK ve Cumhurbagkanlig
kararnamesi uygulamalarina son verilmesi,

biitce hakkinin devredilemezligi ilkesini ihlal
eden Cumhurbaskani yetkilerinin kaldirilmasi,
Kesin Hesap Komisyonu’nun daimi bir ihtisas
komisyonuna donustiiriilmesi, TBMM adina kamu
harcamalarini denetleyen Sayistay’in yeniden
etkinlestirilmesi, siyasi partilerin hesaplarinin
Anayasa Mahkemesi’ne ulagmasindan itibaren alti
ay icinde denetlenmesi gibi somut mekanizmalar
oneriliyor. HDP ve lyi Parti de parlamenter
sisteme geri doniis ve meclisin yasama ve
denetim islevinin gliclendirilmesi lizerinden daha
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ilkesel ama benzer bir vaatle se¢menin karsisina
¢ikiyor. Saadet Partisi’nin beyannamesi ise, tim
organlarin kuvvetler ayriligi ilkesine gore hareket
ettigi, yasa yapan ve yiiriitmeyi etkin sekilde
denetleyen bir meclis yapisini vurguluyor. Saadet
Partisi, guicll ic ve dis denetim vaat ederken,
denetim raporlarinin seffaf olacaginin séziini
veriyor. Vatan Partisi’nin vaadi ise, meclisin
hiikiimeti kurma ve denetleme yetkilerinin oldugu
parlamenter sistemi yeniden tesis etmek yoniinde.

Bagimsiz ve tarafsiz yargi

Yarginin bagimsizligi ve tarafsizliginin
saglanmasi, tiim partilerin ortak vaadi. iktidardaki
Ak Parti, bu konuda reform stirecinin diri
tutulacagini soyliiyor ancak yeni bir anayasal
diizenleme vaat etmiyor. Cumhur ittifaki’'nin
bileseni MHP ise, bu konuda ‘bagimsiz ve tarafsiz
yargi erki, yasama ve yliritmeyi her asamasinda
denetleyecek, hak ve hukukunun teminati
olacak’ diyerek ilkesel bir durus sergiliyor,
detayli mekanizmalar dnermiyor. CHP, HDP,
iYi Parti ve Vatan Partisi, Hakimler ve Savcilar
Yiksek Kurulu’nun (HSK) yapisinin yeniden
dlizenlenecegine dair somut vaatlerde bulunuyor.
CHP ve iYi Parti, HSK’da yiiriitme organi tiyeligi
vasfini koruyarak gorev yapan Uye kalmayacagini
iddia ediyor. CHP, Anayasa Mahkemesi Uyelerinin
secim yontemini degistirecegi, kurumun bagimsiz
yapisini gliclendirecegine dair soz veriyor. CHP’ye
gore Anayasa Mahkemesi siyasi etkilerden
arindiracak ve yapisi degisecek. Uyelerinin bir
kisminin Yargitay, Danistay, Sayistay ve Barolar
Birligi Genel Kurulu’nca dogrudan secgimle,
kalan liyelerininse TBMM’de nitelikli cogunlukla
secilmesi saglanacak. HDP’nin bagimsiz yargi
vaadi de, yarginin yiiriitmenin baskisindan
kurtarilmasi tizerine, ancak Hakimler ve Savcilar
Kurulu’nun yapisi yeniden diizenlenmesiyle Adalet
Bakani’nin HSK’dan ¢ikarilmasi disinda somut
mekanizmalar icermiyor. Saadet Partisi ise yargi
bagimsizlig icin sert kuvvetler ayriliginin yani sira,
iddia ve savunma islevini yerine getiren savcilar
ile avukatlarin konumlari denk hale getirilmesi,
savunma hakkinin giliclendirilmesi gibi vaatlere
sahip. Vatan Partisi de HSK’nin ylriitmenin yargiya
miidahalesini ortadan kaldiracak sekilde yeniden
diizenlenecegini soyluyor.

Gii¢lendirilmis yerel yonetimler

AK Parti, CHP, HDP ile IYi Parti, yerel
yonetimlerin yetki ve gorevlerini artirmayi,
kaynaklarini cesitlendirmeyi ve biyiitmeyi
vadediyor. Vatan Partisi, yerel yonetimlerin halk
yonetimi esasina gore yeniden dlizenlenecegini
vaat ederken, MHP yerel yonetimleri kalkinma
temelli giiclendirmeye yonelik beyanda
bulunuyor. Ak Parti, Cumhurbaskanlig| sistemiyle
uyumlu bir yerel yonetim reformu vaat ederken,
bildirgeden Avrupa Konseyi Yerel Yonetimler
Ozerklik Sart’'na bagli kalinacagi anlasiliyor. Ak
Parti’nin bu konudaki temel vaadi, merkezi idare
icin gereksiz ylik olusturan hususlarda merkez
tasra iliskisini gliclendirecek diizenlemelerin
hayata ge¢cmesi. Bildirge bunu saglayacak teknik
¢ozlimler de 6neriyor. Cumhuriyet Halk Partisi
de ozerklik sartini dislamiyor; dahasi daha once
konan cekincelerin kaldirilacagini séyliyor.
idari yapinin, yerel yénetimleri daha giiclii ve
ozerk hale getirecek sekilde yapilandirilmasini
vaat eden CHP, ulusal mekansal planlama
disindaki tiim plan yetkilerinin yerele verilecegini
duyuruyor. Yerel kaynaklarin tahsisinde, yerelin
karar suireglerine katilimi da CHP’nin vaatleri
arasinda. HDP ise, yerel yonetimlerle ilgili
vaadinin merkezine yeni anayasayi koyuyor
ve bu anayasanin merkeziyetciligi degil, yerel
demokrasiyi ve yerinden yonetimi temel alacagini
soyliyor. Milliyetci Hareket Partisi’nin yerel
yonetimler vaatleri ise yerel kalkinma ve adil
boliisiim ile glivenlik politikalarina odaklaniyor.
lyi Parti bir “Kamu Yonetimi Reform Yasasi” vaat
ediyor ve merkez yerel iliskilerinin demokratik
ilkeler cercevesinde yeniden belirlenecegi
vaadinde bulunuyor; bunu soylerken ‘yerindenlik’
kavramini da kullaniyor. Merkeze ise kaynak israfi
ve yolsuzluklari onlemek icin, etkin denetim roli
biciliyor. Vatan Partisi’nin bu konudaki temel
vaadi ise, Blyuksehir Yasasi kaldirilmasi, yerel
yonetimlerin halk yonetimi esasina gore yeniden
diizenlenmesi.

lyi yonetisim

Cumhurbaskani adayi ¢ikaran yedi siyasi
partinin tamami, katilimci, hesap verebilir ve
seffaf kamu yonetimine dair vaatlere yer veriyor.
HDP, iYi Parti ve Saadet Partisi, yolsuzlukla
mucadele edecekleri ve seffaf bir idare
olusturacaklarini iddia ediyorlar. Vatan Partisi,
etkin is ve hizmet Ureten ylriitmeyi olusturacagini;
MHP, devlet personel rejimini liyakat ve esitlik

»



@

ilkesine gore yeniden diizenleyerek yolsuzlukla
micadelede caydirici tedbirler ve diizenlemeler
getirecegini ileri strliyor. Ak Parti, seffaf, hesap
verebilen, kalite odakli, ehliyet ve liyakate
dayali bir devlet yonetimine vurgu yapiyor. CHP,
siyasi partilerin tim kaynaklarinin seffaflik ve
hesap verebilirlik ilkelerine gore denetlenmesi
yonuinde calisacaklarini, Yargi Etik Kurulunu
getirerek, yargida da hesap verebilirlik ilkesini
uygulayacaklarini belirtiyor.

Saadet Partisi vatandasin, bilgisine
ulasamadigi ihale, sézlesme ve benzeri islemin
kalmayacagini vaat ediyor. Ak Parti, kamu
yonetiminde seffaf, katilimci ve hesap verebilir
olmayi taahhiit ederken, yolsuzlukla miicadelede
bittincul bir yaklasim izleneceginin sozlini
veriyor. CHP ve IYi Parti, Bilgi Edinme Kanunu’nda
seffafligi artiracak sekilde yeni diizenlemeler
yapacaklarintileri siirliyorlar. Yani sira CHP, Bilgi
Edinme Kurulu ile etik kurullarda, sivil toplum
temsilcilerine yer verilecegini belirtiyor.

AK Parti, CHP ve IYi Parti, yasama siireclerinde
ve ozellikle komisyon calismalarinda, sivil
toplum katilimr ile goris bildirme siireglerini
artiracaklariniileri stirtiyorlar. AK Parti, sivil
toplum kurumlarinrilgilendiren konulari
butlncil ve demokratik bir yaklagim ile
yeniden diizenlemeyi; MHP, sivil toplum
yapisinin gliclendirilmesi icin, sivil olusumlarin
kamu hizmetlerinin denetimine katilacagini
vaat ediyor. CHP, genis katilimli yeni anayasa
yapmayi ve vatandaslarin kendi yasam alanlari
hakkinda s6z sahibi olacaklarini; iYi Parti, karar
alma streglerinde sivil toplum, tiniversite ve
arastirma kurumlarini etkin kilacagini, yani sira,
yerel idarede ve imar planlarinin hazirlanmasi
sureglerinde toplumun genis kesiminin katilimini
saglayacagini 6ne siirliyor. HDP, vatandaslarin
ve sivil toplum temsilcilerinin meclise goris
sunacaklari “Toplumsal Mutabakat Platformlari”
kuracagi s6zlni veriyor.
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BiZ BU DORT
ORTAKLIKTAN NE
ANLIYORUZ?

Denge ve Denetleme AgI’nin dort partinin
ortakliklari olarak tespit ettigi alanlarla ilgili tanim
ve kabulleri su sekilde:

Giiglui ve etkin meclis

Guiclii ve etkin meclis, toplumun farkli beklenti
ve taleplerine denk diisen, cogulcu yasalari
uzlasma icinde cikarir. Yasa taslak ve tekliflerini
gecirmeden 6nce, komisyonlarda ve genel
kurulda etraflica miizakere eder. Vatandaslarin
ortak cikarlari yararina hiikiimet politikalarinda
degisiklik yaparak, sikayetlerine ¢ozlimler getirir.
Yasalari etkin ve adil bicimde uygulamasi igin
yurlitmeyi mali ve siyasi bakimdan denetler.
Ozellikle kamu biit¢esinin denetlenmesi ve
onaylanmasinda tam yetkilidir, yetkilerini
kullanacagi arac ve mekanizmalari vardir.
Secmenle arasindaki mesafeyi azaltmak icin seffaf
ve sistematik bir iliski kurgulanmistir. Segmenlerin
yasa ve politikalar hakkinda goruslerini
iletebilecekleri mekanizmalar s6z konusudur.
Vatandaslarin yasa ve politika stirecine katilimini
saglamak amaciyla gerekli mekanizmalari
olusturup uygular.?

Bagimsiz ve tarafsiz yargi

Bagimsiz ve tarafsiz bir yargi, tiim
vatandaslarin hukukun Gstiinliigiine uygun
bir sekilde yasayabileceklerine dair teminat
saglar. insan haklarinin teslim edilmesinde ve
uygulanmasinda 6zendirici kararlar verir. Davalar
adil bir sekilde gortlir, adil yargilanma hakki
mutlaktir. Hukuku uygularken tarafsiz davranir.
Yargl bagimsizliginin saglanmasi igin, hakimlik
teminati kanuni glivence altindadir ve yuriitmenin
kontroliinde degildir. Mahkeme kararlarini,
mahkeme yapisini degistirecek ya da etkileyecek
yurtitme kararnameleri ¢ikarilmaz. Hakimlerin
meslege kabul ve atanma stiirecinde, herhangi bir

3 http://www.birarada.org/tr/22911/Gorevimiz-Denge-Dene-
tleme-Yasamanin-Rolu

hakimin gorevden alinmasi, yukseltilmesi, 6zlik
haklari ya da disiplin islemlerinde yiritmenin
hicbir etkisi yoktur. Yarginin merkezi yapisi
¢ogulcudur, hukuk 6nilinde hesap verir, bu yapinin
olusumunda meclisin de roli vardir.*

Giiclii yerel yonetimler

Yerel yonetimlerin giicli oldugu demokratik
bir diizende, vatandaslarin onceliklerine uygun ve
daha iyi hizmet vermeleri igin, yerel yonetimlerin
politika tiretme ve kaynaklari kullanma acgisindan
yetkileri gliclendirilmistir. Vatandaslar yerel
kararlarin alinmasi siirecine katilabilir; bilgiye
kolayca erisebilir, yerel yonetimler hesap verebilir
niteliktedir. Yerel yonetimler kamu idaresi ve
hizmetlerinin dnemli bir bolimiinl diizenleyerek
yonetme hakki ve yetkisine sahiptir, bunu da
vatandaslarin katilimiyla yapar.®

lyi yonetisim

iyi yénetisim ilkelerinin hakim oldugu
demokratik bir diizende, yonetim sistemlerinde
otoritenin nasil dagitildigi ve bu otoritenin nasil
hesap verebilir kilindigina dair tlim kurallar, acik
ve glicliidir. lyi yonetisim, vatandas katiliminin
dahaiyi bir kamu politikasi, hiikimete daha ¢ok
glivenin saglanmasi ve daha glicll bir demokrasi
icin bir anahtardir. Temel iyi yonetisim ilkeleri;
seffaflik, katilimcilik, uzlasma temelli olmak,
stratejik vizyon, yanit verebilirlik, etkinlik ve
verimlilik, hesap verebilirlik, esitlikci ve kapsayici
olmak ile hukukun Gstunlugudur.®

4 http://www.birarada.org/tr/22902/Gorevimiz-Denge-Dene-

tleme-Yarginin-Rolu

5 http://www.birarada.org/tr/22899/Gorevimiz-Denge-Dene-
tleme-Yerel-Yonetimlerin-Rolu

6 http://www.birarada.org/upload/Node/22661/files/Yeni_An-
ayasa_Yapim_Su_recinde_S_effaflik_ve_Katilim_I_zleme_
Raporu.pdf
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